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UCHWALA NR 4860/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 26 listopada 2015 r.
w sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Zabludowie
nr X/68/2015 z dnia 20 pazdziernika 2015 r. o zmianie uchwaly w sprawie wzoru deklaracji o wysokoS$ci

oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu i miejsca skladania deklaracji przez
wla$cicieli nieruchomosci polozonych w granicach stanowiacych obszar Gminy Zabludéw

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.) po rozpatrzeniu
w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Zabludowie nr X/68/2015 z dnia
20 pazdziernika 2015 r. o zmianie uchwaly w sprawie wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu i miejsca skltadania deklaracji przez wlascicieli
nieruchomosci polozonych w granicach stanowiacych obszar Gminy Zabludéw

postanawia:
- uznaé, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa poprzez:

1) nieuwzglednienie w przedmiotowej uchwale mozliwosci skladania deklaracji za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej, co stanowi naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 6m ust. 3 z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2103 r.
poz. 1399 z poézn. zm., powolywana dalej jako u.c.p.g.);
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2) okreslenie w pozycji ,,Termin skladania” i w pouczeniu nr 2 nowego wzoru deklaracji terminu
zlozenia pierwszej deklaracji z data wsteczng, tj. do dnia 30 marca 2013 r., co stanowi naruszenie
art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g,;

3) nieuwzglednienie w cze$ci E.1. nowego wzoru deklaracji danych niezbednych do ustalenia oplaty
od gospodarstwa domowego wprowadzana w § 1 pkt 2 uchwaly nr X/67/2015 z dnia 20 pazdziernika
2015 r., co stanowi naruszenie art. 6n ust. 1 w zw. z art. 6m ust. 1a u.c.p.g.;

4) nieuwzglednienie w czesci E.3. nowego wzoru deklaracji pozycji ustalajacej oplate stanowiacg sume
oplaty dla nieruchomosci na ktorej zamieszkuja mieszkancy oraz oplaty dla nieruchomosci na ktorej
nie zamieszkuja mieszkancy (tzw. ,,nieruchomos$ci mieszane”), co stanowi naruszenie art. 6n ust. 1
w zw. ust. lai art. 6j ust. 4 u.c.p.g.;

5) przerzucenie na wlascicieli nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe obowiazku
ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami w czesci E.4. nowego wzoru
deklaracji, co stanowi naruszenie art. 6n ust. 1 w zw. z art. 6j ust. 3b i 3c u.c.p.g.;

6) przekroczenie zakresu upowaznienia okreslonego w art. 6n u.c.p.g., polegajacego na tym, ze w czesci
F nowego wzoru deklaracji nalozono obowiazek zlozenia o§wiadczenia o odpowiedzialnosci karnej
wynikajacej z art. 233 § 1 kodeksu karnego za podanie danych niezgodnie ze stanem faktycznym;

7) obowiazek podania danych osob zamieszkujacych dana nieruchomo$¢ (zalacznik nr 1 do wzoru
deklaracji) oraz podmiotéw wytwarzajacych odpady na nieruchomos$ci niezamieszkalej (zalacznik
nr 2 do wzoru deklaracji), co stanowi naruszenie art. 6n ust. 1 w zw. z art. 6m ust. 1b u.c.p.g. i art. 23
ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r.
poz. 1182 z pézn. zm.);

-w zwigzku z powyzszym — stwierdzi¢ niewazno§¢ uchwaly Rady Miejskiej w Zabludowie
nr X/68/2015 w catloSci.

Uzasadnienie

W dniu 20 pazdziernika 2105 r. Rada Miejska w Zabtudowie podjeta uchwate o zmianie uchwaty
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu
1 miejsca sktadania deklaracji przez wlascicieli nieruchomosci potozonych w granicach stanowiacych obszar
Gminy Zabludéw. W toku postgpowania nadzorczego prowadzonego przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, w powolywanej uchwale stwierdzono szereg istotnych naruszen prawa,
wskazanych ponizszej czeséci uzasadnienia.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze w przedmiotowej uchwale nie przewidziano mozliwo$ci
sktadania deklaracji za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej, co stanowi naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 2
W zw. z art. 6m ust. 3 u.c.p.g.

Z kolei w pozycji ,,Termin sktadania” i w pouczeniu nr 2 nowego wzoru deklaracji okre§lono termin
ztozenia pierwszej deklaracji z data wsteczna, tj. do dnia 30 marca 2013 r. co jest niezgodne z art. 6n ust. 1

pkt 1 u.c.p.g.

Rowniez w nowym wzorze deklaracji, w czgsci E.1. nie uwzglgdniono danych niezbednych
do ustalenia optaty od gospodarstwa domowego, ktorg to optate wprowadza sie w §1 pkt 2 uchwaly
nr X/67/2015 z dnia 20 pazdziernika 2015 r. przez co naruszono art. 6n ust. 1 w zw. z art. 6m ust. la u.c.p.g.

Ponadto w czeSci E.3. nowego wzoru deklaracji brakuje pozycji, w ktorej ustalataby
si¢ oplatg stanowigca sume¢ optaty dla nieruchomosci na ktorej zamieszkuja mieszkancy oraz optaty dla
nieruchomosci na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy (tzw. ,,nieruchomosci mieszane”), co narusza art. 6n
ust. 1 w zw. ust. 1ai art. 6j ust. 4 u.c.p.g.

Niezgodne z art. 6n ust. 1 w zw. z art. 6j ust. 3b i 3c u.c.p.g. jest przerzucenie na wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe obowigzku ustalenia ryczattowej stawki optlaty
za gospodarowanie odpadami w cz¢séci E.4. nowego wzoru deklaracji.
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Z kolei w czeSci F nowego wzoru deklaracji przekroczono zakres upowaznienia okre$lonego przepisem
art. 6n u.c.p.g., poprzez nalozenie obowigzku ztozenia o$§wiadczenia o odpowiedzialnosci karnej wynikajacej
z art. 233 § 1 kodeksu karnego za podanie danych niezgodnie ze stanem faktyczny.

Przedmiotowa uchwatla narusza rowniez art. 6n ust. 1 w zw. z art. 6m ust. 1b u.c.p.g. i art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1182
z pozn. zm.) poprzez obowigzek podania w zatgcznikach do deklaracji danych oséb zamieszkujacych dana
nieruchomos¢ (zatgcznik nr 1 do wzoru deklaracji) oraz podmiotow wytwarzajacych odpady na nieruchomosci
niezamieszkalej (zalagcznik nr 2 do wzoru deklaracji). Wskazywane naruszenia prawa w odniesieniu
do powotywanych zatacznikow, powoduje bezprzedmiotowo$¢ zalacznika nr 3 oraz odestan do tych
zatgcznikow w tresci wzoru deklaracji.

Majac na uwadze zakres i charakter wskazanych naruszen Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
postanowilo stwierdzi¢ niewazno$¢ w catosci uchwale Rady Miejskiej w Zabtudowie nr X/68/2015 z dnia
20 pazdziernika 2015 r. W zwiagzku z powyzszym stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktéra mozna wnie$¢ za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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