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UCHWALA NR 4851/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 26 listopada 2015 r.
W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaty nr IX/58/15 Rady Miasta Kolno z dnia

23 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Miasta Kolno

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly nr IX/58/15 Rady Miasta Kolno z dnia
23 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Miasta Kolno

postanawia:
uznaé, iz powyzsza UChwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwigzku z:

1) zapisami zawartymi w zalaczniku do uchwaly: objasnienia po czesci D: ,,Obowigzek wypehienia
zalacznika nr 1 do deklaracji dotyczy rowniez wspdlnikow spotki cywilnej”’; Pouczenie nr 2: ,,W przypadku
nieruchomosci bedacej przedmiotem matzenskiej wspolnosci ustawowej deklaracje wypetiaja 1 podpisuja
oboje malzonkowie.”; Objasnienie nr 4, zdanie pierwsze: ,,W przypadku nieruchomos$ci bedacej
przedmiotem matzenskiej wspolnosci ustawowej deklaracje wypetniaja i podpisuja oboje malzonkowie.”,
a takze zapisami zawartymi w zalaczniku nr 1 do Deklaracji o wysokoS$ci oplaty za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi, objasnienie, zdanie pierwsze: , W przypadku nieruchomosci bedacej
przedmiotem matzenskiej wspdlnosci ustawowe] deklaracje wypehniaja i podpisuja oboje malzonkowie.”,
co stanowi naruszenie art. 6m ust. 1 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 4 i ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.),

-w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci zalacznika do uchwaly nr 1X/58/15
i niewaznoS$¢ czesci zalacznika nr 1 do deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zakresie wyzej wskazanych zapisow;

2) zapisami zawartymi w zalaczniku do uchwaly, cz¢s¢ B: ,,Uzasadnienie przyczyn korekty”, co prowadzi
do naruszenia art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U.
z 2015 r. poz. 613 ze zm.) zmienianego na mocy art. 1 pkt 74 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1649), w zw. z art. 6q ust. 1
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U.
z 2013 1. poz. 1399 ze zm.) i art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1484),

-w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ czesci zalacznika do uchwaly nr 1X/58/15,
czesé B, w zakresie stéw: ,,Uzasadnienie przyczyn korekty”.

Uzasadnienie

W dniu 2 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku — Zespdét w Lomzy,
wplyneta uchwala IX/58/15 Rady Miasta Kolno z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wilascicieli
nieruchomosci polozonych na terenie Miasta Kolno.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczeta postepowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia 19 listopada 2015 r. o terminie posiedzenia
Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 26 listopada 2015 r. W pismie wskazano,
iz wszczgcie postgpowania nadzorczego zwigzane jest z zapisami zawartymi w zataczniku do uchwatly
oraz zalaczniku do Deklaracji, zgodnie z ktérymi w przypadku nieruchomos$ci bedacej przedmiotem
matzenskiej wspdlnosci ustawowej deklaracje wypetniaja i podpisuja oboje malzonkowie, a w innych
przypadkach wspotwlasnosci nieruchomosci, deklaracje wypetiaja i podpisuja wspotwiasciciele. Ponadto
w zalagczniku do uchwaty, cze$¢ B, w przypadku korekty deklaracji nalezy wskaza¢ uzasadnienie przyczyn
korekty.

W dniu 25 listopada 2015 r. do tut. Izby wptyneto pismo Przewodniczacego Rady Miasta Kolno z dnia
24 listopada 2015 r. (0r.0711.9.2015), w ktérym wyjasniono m.in., iz we wzorze deklaracji wymagane jest
podanie danych niezbednych do wystawienia tytutlu wykonawczego zgodnie =z przepisami ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Do prawidtowego wystawienia tytutu
wykonawczego niezbedne sa bowiem dane malzonka zobowigzanego — odpowiedzialnego majatkiem
wspolnym, a zadeklarowanie si¢ wspolmatzonkow pociaga za sobg wspolng odpowiedzialnos¢. W pismie
poinformowano réowniez, ze w kwestii dotyczacej uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji, zapis zostanie
dostosowany do stanu prawnego wynikajacego ze zmiany brzmienia art. 81 Ordynacji podatkowej. W zwiazku
Z POWYZSzym wniesiono o utrzymanie w mocy zapisow uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 26 listopada 2015 r.
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W zatgczniku do uchwaly oraz zalaczniku do deklaracji wprowadzono rubryki dotyczgce danych
identyfikacyjnych matzonka osoby sktadajacej deklaracj¢. Zawarto w nich réwniez objasnienia 1 pouczenia,
zgodnie z ktorymi w przypadku nieruchomosci bedacej przedmiotem matzenskiej wspolnosci ustawowej
deklaracje wypelniaja i podpisujg oboje matzonkowie. Podobnie w innych przypadkach wspotwlasno$ci
nieruchomosci, deklaracje wypetniajg i podpisuja wspotwiasciciele. W zalaczniku do uchwaly wprowadzono
objasnienia po czegsci D: ,,Obowigzek wypeienia zatacznika nr 1 do deklaracji dotyczy rowniez wspdlnikow
spotki cywilnej”; Pouczenie nr 2: ,,W przypadku nieruchomosci bedacej przedmiotem matzenskiej wspolnosci
ustawowe] deklaracje wypelniaja i podpisujag oboje malzonkowie.”; Objasnienie nr 4, zdanie pierwsze:
»W przypadku nieruchomosci bedacej przedmiotem matzenskiej wspolnosci ustawowej deklaracje wypetniaja
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i podpisujg oboje matzonkowie.” W zalgczniku nr 1 do deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wprowadzono objasnienie, zdanie pierwsze: ,,W przypadku nieruchomosci bedacej
przedmiotem matzenskiej wspolno$ci ustawowej deklaracje wypetniajg i podpisuja oboje matzonkowie.”

Dziatanie powyzsze nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje w sprzecznosci Z postanowieniami
art. 6m ust. 1 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 4 i ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.). Zgodnie z art. 6m ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, obowiazek ztozenia deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi cigzy na wtlascicielu nieruchomosci, przy czym przez
wiascicieli nieruchomos$ci rozumie si¢ takze wspdtwiascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki
organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomo$ci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty
wladajace nieruchomoscia (art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy). Jezeli natomiast obowiazki wskazane w ustawie moga
jednoczes$nie dotyczy¢ kilku podmiotow sposrod wskazanych w przytoczonym przepisie, obowiazany do ich
wykonania jest podmiot lub podmioty faktycznie wladajace nieruchomoscig. W takim przypadku podmioty,
o ktérych mowa, moga w drodze umowy zawartej w formie pisemnej, wskaza¢ podmiot obowigzany
do wykonania obowigzkow wynikajacych z ustawy (art. 2 ust. 2a ustawy).

Biorgc pod uwage powyzsze przepisy nalezy stwierdzi€, iz w przypadku wspotwlasnosci nieruchomosci,
w tym takze malzenskiej wspolnosci ustawowej, obowigzek zlozenia deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi co do zasady cigzy na podmiocie / podmiotach faktycznie
wladajacych nieruchomoscia. Moze on zatem dotyczy¢ jednego, kilku albo wszystkich wspotwlascicieli.
Co wigcej, obowigzek ten moze zosta¢ uksztaltowany przez wspotwiascicieli w sposoéb odmienny
od wskazanego, drodze umownej. W $wietle przytoczonych regulacji bezzasadne jest zatem wprowadzenie
obowiazku sktadania i podpisywania deklaracji o wysokosci optaty przez oboje matzonkow badz wszystkich
wspotwlascicieli. Rada moze umozliwi¢, wprowadzajac stosowne rubryki we wzorze deklaracji, ztozenie jednej
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wspoétwlascicieli danej
nieruchomosci, nie moze jednak uczyni¢ z tego obowigzku.

Ponadto w zataczniku do uchwaty, cz¢$¢ B, w przypadku korekty deklaracji nalezy wskaza¢ uzasadnienie
przyczyn korekty. Podkresli¢ trzeba, iz na mocy art. 1 pkt 74 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1649), z dniem 1 stycznia 2016 r.
dokonuje si¢ zmiany brzmienia art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.) w zakresie obowigzku pisemnego uzasadniania przyczyn
korekty, a zgodnie z postanowieniami art. 6g ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.), w sprawach dotyczacych opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa.

Skoro uchwata nr 1X/58/15 Rady Miasta Kolno z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie Miasta Kolno wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podlaskiego, jednak nie wczesniej niz z dniem 1 stycznia 2016 roku
(§ 6 uchwaty), powinna uwzglednia¢ stan prawny obowigzujacy na dzien 1 stycznia 2016 roku. Zgodnie
z postanowieniami art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1484), akty normatywne wydawane na podstawie ustaw
mozna ogtasza¢ w okresie od dnia ogloszenia danej ustawy, a przed dniem jej wejscia w zycie; akt taki nie
moze jednak wej$s¢ w zycie wczesniej niz ustawa. W takim przypadku jednak, z uwagi na fakt, iz zgodnie
z postanowieniami § 6 uchwaly, wejdzie ona w Zycie rowniez z moca obowigzujacg od 1 stycznia 2016 r.
powinna ona w pelnym zakresie uwzglednia¢ stan prawny obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2016 r.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezato orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktorg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki



		2016-01-18T10:42:48+0000
	Polska
	Teresa Bożena Koczta
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




