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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.59.2015.MA
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 4 maja 2015r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r.
poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3. ust. 4i 5uchwaty nr VII/47/15 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
okreslenia trybu i szczegblowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej.

UZASADNIENIE

W dniu 26 marca 2015r. Rada Miejska w Augustowie podjeta uchwate nr VII/47/15 w sprawie
okreslenia trybu i szczegdtowych kryteriow oceny wnioskoéw o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej, ktora 7 kwietnia 2015 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz przedmiotowa uchwala podj¢ta zostata z istotnym naruszeniem
prawa, W zwigzku zczym 21 kwietnia 2015r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia niewaznoS$ci niektorych jej postanowien.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta m. in. na podstawie art. 19¢c ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U.z 2014 r. poz. 1118 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ustawa, zawierajgcego upowaznienie dla rady gminy do okre$lenia trybu i szczegbtowych
kryteriow oceny wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Szczegdtowe
kryteria oceny powinny uwzglednia¢ przede wszystkim wktad pracy spotecznej w realizacje inicjatywy
lokalnej. Tryb i szczegdtowe kryteria oceny wnioskow, o ktorych mowa wyzej, Rada okreslita w uchwale.

Uchwala podjeta na podstawie wymienionego przepisu nalezy do kategorii aktow prawa miejscowego.
Z kolei uznanie powyzszej uchwaly za akt prawa miejscowego przesadza o konieczno$ci zawierania w niej
postanowien precyzyjnie realizujacych delegacje ustawowa. Postanowienia te nie mogg tej delegacji ani
zawezaé ani przekracza¢. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej
moga dziata¢ jedynie na podstawie i w granicach przyznanych im uprawnien. Oznacza to, ze podczas, gdy
jednostka posiada swobode dziatania zgodnie z zasada, iz co nie jest wyraznie zabronione przez prawo jest
dozwolone, to organy wiadzy publicznej moga dziata¢ tylko w tych przypadkach iw takim zakresie,
w ktorych upowaznia je do tego prawo (por. W. Skrzydlo, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze 1999 r.,
s. 15, por. wyrok NSA z dnia 15 stycznia 1997 r., sygn. akt Il SA 534/96, M. Podat. 1997/12/374). Wobec
tego, realizujac postanowienia przepisu art. 19¢ ust. 1 ustawy, organ stanowigcy gminy powinien zawrze¢
w podejmowanej uchwale tryb i szczegotowe kryteria oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego.
Nalezy zwro6ci¢ uwage, ze w tym przypadku ustawodawca przewidzial zamknigty katalog elementow
wymagajacych uregulowania w akcie prawa miejscowego. Ztego tez wzgledu, uchwata nie powinna
zawiera¢ wigcej unormowan, niz jest to wskazane w przepisie.

W ocenie organu nadzoru regulacje zawarte w § 3ust. 4i 5 nie mieszczg si¢ w delegacji ustawowej
wynikajacej zart. 19c ust. 1 ustawy. W tresci § 3 ust. 4 uchwaty Rada zawarla regulacje w zakresie
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okreslenia, co powinien zawiera¢ wniosek o realizacje inicjatywy lokalnej, natomiast w § 3 ust. 5 wskazata,
jakie dokumenty nalezy dotgczy¢ do wniosku o realizacje inicjatywy lokalnej.

Nalezy podkresli¢, iz na podstawie powolanego wyzej przepisu art. 19c ust. 1 ustawy rada gminy
dysponuje wylacznie upowaznieniem do okreslenia trybu i szczegotowych kryteriow oceny wnioskow
o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, a wigc rada gminy powinna opisaé
procedure, przy pomocy ktorej nastgpuje ocena zlozonego wniosku o realizacje¢ zadania publicznego oraz
wskazac, jakie kryteria bedg mialy zastosowanie przy tej ocenie. Trzeba przy tym mie¢ na wzgledzie przepis
art. 19b ust. 2 wymienionej ustawy, zgodnie z ktorym wniosek o realizacj¢ zadania publicznego ztozony
do jednostki samorzadu terytorialnego stanowi wniosek w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.), zwanej dalej k.p.a. Tym
samym do wniosku o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej zastosowanie beda miaty
przepisy k.p.a. dotyczace wnioskow, znajdujace si¢ wart. 241inast. kp.a. Powyzsze znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych. Wojewoddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu
w wyroku z dnia 15 grudnia 2011 r. (sygn. akt III SA/Wr 570/11), odnoszac si¢ do kwestii okreslenia
W uchwale elementow wniosku o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej wskazal,
iz wedtug art. 19b ust. 2 ustawy, wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi wniosek w rozumieniu Kodeksu
postgpowania administracyjnego. Do tego wniosku stosuje si¢ zatem przepisy tego kodeksu. Nie ma zatem
podstaw do podejmowania szczegotowej regulacji w tym zakresie przez rad¢ gminy. Taka regulacja wydana
bez podstawy prawnej narusza w sposob istotny prawo. Reasumujgac, nalezy zatem uzna¢, iz w sytuacji, gdy
ustawodawca wyraznie w zakresie wniosku odsyta do regulacji zawartych w k.p.a., brak jest uprawnien
po stronie rady gminy, aby w ramach kompetencji do okreslenia trybu, w jakim nastepuje ocena wniosku,
uzupetniata przepisy ustawowe o wymagania dotyczace tresci samego wniosku czy tez wskazywala
dokumenty dotaczane do wniosku.

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia nalezato zakwalifikowaé jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace stwierdzeniem niewaznosci § 3 ust. 4i 5 uchwaty nr VII/47/15 Rady Miejskiej w Augustowie
z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie okreslenia trybu i Szczegétowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygnigcie nadzorcze we wskazanym na wstepie zakresie jest
uzasadnione.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Aneta Kuberska
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