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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.57.2015.MA
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 4 maja 2015r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z 2013r.
poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 7oraz §9ust. 3uchwaty nr 1V/18/15 Rady Gminy Klukowo zdnia 27 marca 2015r. w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci, ich wydzierzawienia, wynajmowania
na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony oraz zawierania kolejnych uméw.

UZASADNIENIE

W dniu 27 marca 2015 r. Rady Gminy Klukowo podjeta uchwate nr 1V/18/15 w sprawie okreslenia zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci, ich wydzierzawienia, wynajmowania na czas oznaczony
dluzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony oraz zawierania kolejnych uméw. Uchwala ta wplyneta
do organu nadzoru 3 kwietnia 2015 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli legalno$ci ww. aktu prawa miejscowego stwierdzono, ze zapisy
§ 7oraz §9ust. 3 przedmiotowej uchwaly w sposOb istotny naruszajg prawo, w zwiazku zczym
21 kwietnia 2015 r. wszczeto postepowanie nadzorcze.

W § 7 ust. 1 uchwaly Rada Gminy zawarta regulacje, zgodnie zktora wdjt upowazniony jest do
bezprzetargowego wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz trzy lata lub na czas
nieoznaczony nieruchomosci.:

1) na rzecz jednostek samorzqgdu terytorialnego lub Skarbu Panstwa,
2) na realizacje celow publicznych oraz zadan uZytecznosci publiczney;

3)w celu poprawienia warunkéw zagospodarowania (bez mozliwosci zabudowy) nieruchomosci
przyleglej lub jej czesci, stanowigcej wlasnosé, oddanej w uzytkowanie wieczyste, dzierzawe, najem
lub uzytkowanie wnioskodawcy, jezeli nie moze stanowi¢ samodzielnej nieruchomosci;

4) na cele niezwigzane z UzZialalnoscig zarobkowq, aw szczegdlnosci na dziatalnosé charytatywng,
opiekunczq, kulturalng, oswiatowq, wychowawczg, sportowq, zdrowotng lub naukowq.

Istotne naruszenie prawa w powyzszej regulacji polega na wykroczeniu poza delegacj¢ ustawowa
zawartag wart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. austawy 0 samorzadzie gminnym, zwanej dalej u.s.g. oraz
art. 37 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2010r. Nr 102,
poz. 651z pézn. zm.), zgodnie z ktora rada w drodze uchwaly: moze zwolni¢ z obowigzku zbycia
w drodze przetargu, gdy sprzedaz nieruchomo$ci nastgpuje na rzecz osoby, ktora dzierzawi
nieruchomos$¢ na podstawie umowy zawartej co najmniej na 10 lat, jezeli nieruchomo$¢ ta zostata
zabudowana na podstawie zezwolenia na budowe — ust. 3; moze wyrazi¢ zgod¢ na odstgpienie od
obowigzku przetargowego trybu zawarcia umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas 0znaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Sformulowanie ,,moze wyrazi¢ zgode¢” jednoznacznie
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wskazuja, iz uchwata organu stanowigcego o zwolnieniu z obowigzku przeprowadzenia przetargu moze
dotyczy¢ jedynie konkretnych zindywidualizowanych przypadkow i musi by¢ traktowana jako wyjatek,
nie moze natomiast w zadnym wypadku przybiera¢ formy zasady zawartej w akcie prawa miejscowego
— poprzez wyrazenie generalnej zgody.

Ponadto, zgodnie zbrzmieniem § 7 ust.2 uchwalty wdjt upowazniony jest do uzyczania,
wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci na czas oznaczony do trzech lat na rzecz osoby,
ktora ostatnio korzystala z nieruchomosci na podstawie umowy, na zasadzie kontynuacji. Wskazana
regulacja wykracza poza delegacj¢ zawartg w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g.. Do wylaczno$ci rady gminy
nalezy jedynie okre$lanie zasad co do dysponowania nieruchomo$ciami na czas nieoznaczony
lub przekraczajacy okres 3 lat (czy to w zawieranej pierwszej umowie czy tez Kolejnej dotyczacej tej
samej nieruchomosci). Zawieranie uméw dotyczacych nieruchomosci na okres krotszy niz 3 lata nalezy
do gospodarowania mieniem gminy, do czego z mocy art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, upowazniona jest nie rada tylko wojt. Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie
w orzecznictwie. Zgodnie z teza wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
8 marca 2011 r. sygn. akt Il SA/Lu 74/11 ,Rada gminy wladna jest okresla¢ w drodze aktu prawa
miejscowego jedynie te zasady gospodarowania mieniem komunalnym, do ktorych odsyta delegacja
ustawowa zawarta w art. 18 ust. 2 pkt 9lit. awu.s.g. Stqd tez okreslenie tych zasad moze dotyczyé
wylgcznie czynnosci prawnych wymienionych wtym przepisie i zawieranych na okres powyzej 3 lat
lub na czas nieoznaczony, o0 ile przepisy szczegolne nie stanowiq inaczej.” Ponadto z regulacji zawartej
w § 7 ust. 3 uchwaty wynika, ze wojt sktada Komisji Rewizyjnej oraz Komisji Rozwoju Gospodarczej
Spraw Spotecznych i Unii Europejskiej roczne informacje o czynno$ciach dokonanych na podstawie
upowaznien, o ktérych mowa wust. 11 2, wobec czego zasadne jest stwierdzenie niewaznoS$ci
§ 7 kontrolowanej uchwaty, w catosci.

Nie znajduje rowniez umocowania w przepisach prawa zapis § 9 ust. 3 przedmiotowej uchwaty, ktory
reguluje kwestie zawierania umow dzierzawy lub najmu nieruchomosci i lokali na podstawie umowy
na czas oznaczony do trzech lat, narusza on bowiem postanowienia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
0 samorzadzie gminnym wobec zawartego wyzej wskazania, ze w kompetencji organu stanowigcego
nie miesci si¢ okreslanie zasad zawierania umow najmu lub dzierzawy na okres do trzech lat.

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygniecie nadzorcze we wskazanym na wstepie zakresie jest
uzasadnione.

Zgodnie <z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od
daty jego dorgczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Aneta Kuberska
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