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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.43.2015.AR
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 29 kwietnia 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r.
poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6. ust. 1 uchwaty nr V/19/15 Rady Gminy Nowinka z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie trybu i sposobu
powotywania  iodwotywania  czlonkow  Gminnego  Zespotu Interdyscyplinarnego ~ w Nowince
oraz szczegOlowych warunkéw jego funkcjonowania.

UZASADNIENIE

27 marca 2015 r. Rada Gminy Nowinka podjeta uchwate nr V/19/15, ktora 3 kwietnia 2015 r. wptyneta
do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz wskazana wyzej uchwata zostata podjeta z naruszeniem prawa,
w zwigzku z czym 15 kwietnia 2015 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosci jej czgsSci.

Rada Gminy w § 6 ust. 1 niniejszej uchwaty okreslita adresatow dziatan podejmowanych przez Zespot
Interdyscyplinarny w Nowince, umieszczajac w swoim zapisie podmiotowa kwalifikacj¢ pojgcia rodzin,
w ktorych zdarzajg si¢ przypadki stosowania przemocy wobec dziecka/dzieci lub wspotmatzonka.

W toku postepowania nadzorczego tut. organ nadzoru stwierdzil, iz regulacje te sprzeczne sg zart. 2
pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493
ze zm.). Przytoczony wyzej przepis precyzyjnie okresla, iz poprzez czlonka rodziny nalezy rozumie¢ osobe
najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,
Z pozn. zm.V), a takze inng osobe wspolnie zamieszkujaca lub gospodarujaca.

Rada Gminy, okreslajac zatem rodzing, w ktoérej zdarzaja si¢ przypadki stosowania przemocy wobec
dziecka/dzieci lub wspotmatzonka zawezita krag osob, wobec ktorych dziatania Zespotu mogg by¢ stosowane.

Rada Gminy jako organ stanowigcy powinna dziata¢ tylko i wylacznie na podstawie prawa iw jego
granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Rade regulacji bez wyraznego upowaznienia
ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujaca mu kompetencje powinien
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
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Orzecznictwo wielokrotnie wskazywato, ze powtdrzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace,
stanowig istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r., ONSA 1993/2/44; wyrok NSA
z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA 6 czerwca 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95, nie opubl.).
Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy uchwaty moze bowiem
prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba, bowiem liczy¢ sig
Ztym, ze powtdrzony czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaly, w ktorej
go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czgéciowej zmiany intencji prawodawcy. W takim
kontekscie, zjawisko powtarzania imodyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach
hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stluzy Radzie Gminy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty w zakresie objetym
rozstrzygnieciem, z dniem jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa Ww zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Aneta Kuberska
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