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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.29.2015.JL.
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 8 kwietnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Siemiatycze z dnia 13 marca 2015 r. nr 1V/25/2015 w sprawie zmiany Statutu
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach.

UZASADNIENIE

W dniu 13 marca 2015 r. Rada Gminy Siemiatycze podjeta uchwate nr IV/25/2015 w sprawie zmiany Statutu
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach. Uchwata ta wplynela do organu nadzoru
20 marca 2015 .

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwala podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa, to jest
naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (j.t. Dz. U. z 2011 r. Nr 197,
poz. 1172 z pézn. zm.) oraz art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2014 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 182 z pdzn. zm.).

Majgc to na uwadze w dniu 24 marca 2015 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze. Zgodnie
bowiem z tre§cig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewaznos$ci uchwaty w cato$ci lub w czgséci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia jej dorgczenia.

W § 3 przedmiotowej uchwaly zapisano: ,,Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podj¢cia”. Tym samym
przewidziano wejscie w zycie uchwaly bez jej publicznego ogltoszenia.

Jak wynika z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie ww. ustawy organy gminy
moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie organizacji urzedow i instytucji gminnych. Nalezy w petni
zgodzi¢ si¢ z pogladem Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonym w wyroku z dnia 20 marca 2009 r.
sygn. akt II OSK 1526/08 (niepubl.): ,,(...) instytucja gminna, to taka, szczegdlnego rodzaju, gminna jednostka
organizacyjna, ktorej zadaniem jest realizacja wynikajgcych z przepisow prawa (ustaw o charakterze prawa
materialnego) kompetencji, ktora ma charakter publiczny, tj. ogolnie dostepny dla spolecznosci lokalne;j,
odrdzniajacy ja od instytucji prywatnych.”

Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg statut osrodka pomocy spotecznej nalezy zatem do kategorii aktow
prawa miejscowego, albowiem osrodek pomocy spotecznej uznaé nalezy za instytucj¢ gminng w rozumieniu
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy ustrojowej. Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia
11 stycznia 2011 r., sygn. akt I SA/O1 984/10 (Wspdlnota 2011/5/44) wskazat, ze: ,,Uchwata o nadaniu statutu
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miejskiemu o$rodkowi pomocy spotecznej jest aktem prawa miejscowego. Adresatami norm ujetych w statucie
gminnej jednostki pomocy spolecznej sg nie tylko podmioty wewngtrzne, usytuowane w ramach tej struktury
administracji publicznej, lecz rowniez okreslona spotecznos¢ lokalna.”

Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie
(art. 88 ust. 1 Konstytucji RP). Konstytucja wyklucza mozliwos¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze
normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty,
za$ zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okre§la powolana wyzej ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (art. 42 ustawy).

Zgodnie z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektéorych innych aktéw prawnych,
»W Wwojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie (m.in.) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy”. Ogloszenie
aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe (art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych).

Ujmujac powyzsze ustalenia w kontek$cie konkretnego przypadku nalezy stwierdzi¢, ze wskazana uchwata
Rady Gminy w Siemiatyczach nie odpowiada wymaganiom stawianym tej kategorii aktow przez wskazane
przepisy. Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych, akty prawa miejscowego podlegaja publikacji w dzienniku urzedowym wojewodztwa.
Przedmiotowa uchwata wymaga wigc publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Jest to warunek
konieczny do wejscia w zycie uchwaly tej kategorii. Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych akt prawa miejscowego powinien przewidywac
odpowiedni czas wej$cia w zycie uchwaly liczony od dnia opublikowania.

Na marginesie nalezy wskazac¢, ze pierwotna uchwata nr XVII/186/2013 z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Siemiatyczach zostata opublikowana
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego.

Bioragc powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniccia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Aneta Kuberska
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