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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.13.2015.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 11 marca 2015 .

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 595 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 1. pkt 1 w czesci: ,,Stosunek pracy na podstawie wyboru moze by¢ rowniez nawigzany z Wicestarosta
i cztonkami Zarzadu. Stosunek pracy nawigzuje Starosta” uchwaty nr 1V/36/2015 Rady Powiatu Sokdlskiego
z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie zmiany statutu Powiatu Sokdlskiego.

UZASADNIENIE

W dniu 11 lutego 2015 r. Rada Powiatu Sokolskiego podjeta uchwate nr 1V/36/2015, ktora w dniu
13 lutego 2015 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz przyjeta przez Rade Powiatu regulacja w § 1 pkt 1 przedmiotowej
uchwaty stanowi w czgsci istotne naruszenie prawa, w zwiazku z czym 2 marca 2015 r. wszczgte zostato
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci wadliwego prawnie zapisu.

W toku badania legalnosci niniejszego aktu prawnego, organ nadzoru stwierdzil, iz podjete przez Rade
Powiatu uregulowania w zakresie sposobu nawigzania stosunku pracy z wicestarosta i czlonkami zarzadu
naruszajg dyspozycje normy prawnej art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202), zgodnie z ktorag pracownicy samorzadowi sa zatrudniani na
podstawie wyboru w starostwie powiatowym: starosta, wicestarosta oraz pozostali cztonkowie zarzadu powiatu
- jezeli statut tak stanowi.

W $wietle powyzszego, niewlasciwym jest okreSlenie w kwestionowanej uchwale Rady Powiatu
Sokélskiego, iz ,,stosunek pracy na podstawie wyboru moze by¢ réwniez nawigzany z Wicestarostg
i cztonkami Zarzadu”, gdyz kwestia zatrudnienia na podstawie wyboru wicestarosty oraz cztonkoéw zarzadu
stanowi materie statutowa i powinna by¢ wprost przedmiotem regulacji danego statutu powiatu. Tym samym,
stosunek pracy nawigze sie tylko wtedy, gdy wilasciwy organ stanowiacy samorzadu terytorialnego okresli
w statucie, ze z wyboru wynika obowiazek wykonywania pracy w charakterze pracownika. Jezeli
przedmiotowe zagadnienie nie zostanie uregulowane w statucie nalezy przyjac, iz okreslona funkcja petiona
jest przez pracownika samorzadowego pozaetatowo (honorowo). Wyjasniajgc nalezy zauwazy¢, iz, nawigzanie
stosunku pracy jest zatem fakultatywne, ale w takiej sytuacji nie nalezy dokonywac zadnych zapisow w statucie
powiatu.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty, organ nadzoru podkresla, iz Rada Powiatu Sokoélskiego, wskazujac
na istniejacg ewentualnos¢ nawigzania stosunku pracy z wyboru z wicestarosta i cztonkami zarzadu, przyjeta
niedopuszczalng prawnie konstrukcje sposobu zatrudnienia danego pracownika samorzadowego. Ustawodawca
wprawdzie pozostawit radzie powiatu swobode okreslania, z ktérym z pracownikow samorzadowych zostanie
nawigzany stosunek pracy na podstawie wyboru, ale przepisy statutu powiatu muszg precyzyjnie regulowaé
niniejsze zagadnienie.
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Istotno$¢ przedstawionego wyzej naruszenia prawa stanowi, iz rozstrzygniecie nadzorcze we wskazanym
w sentencji zakresie jest uzasadnione. Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie
przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy Powiatowi prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Aneta Kuberska
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