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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.160.2015.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 17 grudnia 2015,

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z 2015
poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XII/101/15 Rady Gminy Suwatki zdnia 20 listopada 2015r. zmieniajagca uchwale
nr VIII/70/07 Rady Gminy Suwalki z dnia 17 sierpnia 2007 roku w sprawie ustalenia wysokosci stawek
optat za zajecie pasa drogowego drog gminnych.

UZASADNIENIE

W dniu 20 listopada 2015 r. Rada Gminy Suwatki podj¢ta uchwate nr XII/101/15 zmieniajacg uchwate
nr VIII/70/07 Rady Gminy Suwatki z dnia 17 sierpnia 2007 roku w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek
optat za zajecie pasa drogowego drog gminnych, ktora w dniu 25 listopada 2015 r. wptyneta do organu
nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz postanowienia niniejszego aktu prawnego naruszajg obowigzujacy
porzadek prawny, w zwigzku z czym w dniu 27 listopada 2015 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze
W sprawie stwierdzenia jego niewaznosci.

Przepisem upowazniajagcym do podjecia badanej uchwaty jest art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460 z p6zn. zm.), zgodnie z ktéorym organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty ustala dla drog, ktorych zarzadcg jest jednostka
samorzadu terytorialnego wysokos¢ stawek oplaty za zajecie 1 m’ pasa drogowego.

Rada Gminy Suwalki wypehiajac dyspozycje ww. przepisu kompetencyjnego ustalita nowe brzmienie
§ 3uchwaty nr VIII/70/07 Rady Gminy Suwatki zdnia 17 sierpnia 2007 roku w sprawie ustalenia
wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog gminnych, stanowigc odpowiednio w ust. 3 i ust. 4,
iz: ,,Roczne stawki oplat w wysokosci okreslonej w ust. 1 obejmuje petny rok kalendarzowy umieszczenia
W pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim” oraz ,,Za niepetny rok kalendarzowy wysokosé
rocznych stawek opfat obliczona jest proporcjonalnie do liczby miesiecy umieszczenia urzqgdzenia w pasie

drogowym”.

Whprowadzajac powyzszy zapis do badanej uchwaly Rada Gminy dokonala niedopuszczalnej modyfikacji
art. 40 ust. 5 ww. ustawy. Zgodnie z powolanym przepisem oplate za zaj¢cie pasa drogowego w tym
wlasnie celu, ustala si¢ jako iloczyn liczby metréw kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej
przez rzut poziomy urzadzenia i stawki oplaty za zajecie 1 m® pasa drogowego pobieranej za kazdy rok
umieszczenia urzgdzenia w pasie drogowym, przy czym za umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym
lub na drogowym obiekcie inzynierskim przez okres krotszy niz rok optata obliczana jest proporcjonalnie
do liczby dni umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim.
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Nalezy zaznaczy¢, iz Rada Gminy Suwalki zastgpila ustawowe pojecie ,,rok” pojeciem
»rok kalendarzowy”, dokonujac tym samym wykladni pojecia ustawowego poprzez zawezenie jego
znaczenia. Zdaniem organu nadzoru, wyraz ,,rok” to nie tylko rok kalendarzowy (czyli okres od 1 stycznia
do 31 grudnia danego roku), ale takze okres kolejnych 12 miesiecy liczonych od dowolnego momentu. Jak
stwierdzit Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim, w wyroku z dnia 12 stycznia
2011 r., sygn. akt II SA/Go 793/10), ,,przepis art. 40 ust. 8 ustawy odnosi si¢ do sposobu obliczania optat
za zajmowanie pasa drogowego za kazdy rok zajecia pasa, ktory nie musi byé tozsamy =z rokiem
kalendarzowym”.

Nalezy dodatkowo zauwazyé, ze zgodnie z art. 110 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz.U.z2014r. poz. 121z podzn. zm.), jezeli ustawa, orzeczenie sadu lub decyzja innego organu
panstwowego albo czynno$¢ prawna oznacza termin nie okres§lajac sposobu jego obliczania, stosuje si¢
przepisy ponizsze.

Z kolei w art. 112 Kodeks cywilny stanowi, ze termin oznaczony w tygodniach, miesigcach lub latach
konczy si¢ zuptywem dnia, ktory nazwa lub data odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby
takiego dnia w ostatnim miesigcu nie byto — w ostatnim dniu tego miesigca.

Powyzsze prowadzi do uznania, iz skoro ustawodawca w art. 40 ust. 5 ustawy o drogach publicznych
wskazal, ze ww. oplata pobierana jest za kazdy rok umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym, Rada
nie byta wiadna do stanowienia, ze ustalone przez nig roczne stawki optat obejmuja pelny rok
kalendarzowy. Dziatanie odmienne stanowi zatem dzialanie przekraczajace zakres upowaznienia
ustawowego.

Jednoczesnie organ stanowigcy gminy przyjal wadliwe, iz oplata obliczana jest ,,proporcjonalnie
do liczby miesigcy” umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym, a nie jak stanowi art. 40 ust. 5 ustawy
0 drogach publicznych: ,,proporcjonalnie do liczby dni”.

Wola ustawodawcy byto zatem ustalenie, iz w przypadku zajecia pasa drogowego na omawiany cel przez
okres krotszy niz rok, optata jest obliczana proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia urzadzenia w pasie
drogowym, a zatem Rada Gminy Suwalki nie jest wtadna do odmiennego regulowania tego zagadnienia
i wskazywania, ze optata ta jest proporcjonalna do liczby miesiecy umieszczenia w pasie.

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, zmieniany § 3 ust. 4 przedmiotowej uchwaty zostal podjety
z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 8 w zw. z ust. 5 ustawy o drogach publicznych.

Przeprowadzona kontrola legalnosci niniejszej uchwaty wykazata rowniez, iz Rada Gminy Suwatki
przyjeta niewlasciwy sposob wejscia w zycie przedmiotowej regulacji decydujac w § 3, iz ,,Uchwala
wchodzi w Zycie z dniem podjecia”.

W ocenie organu nadzoru, kwestionowana uchwata posiada walor przepisu powszechnie obowigzujacego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, a zawarte Ww niej postanowienia majg
niewatpliwie abstrakcyjny i normatywny charakter przypisywany aktom prawa miejscowego (vide: wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 3 marca 2015 r., sygn. akt Il SA/Po 798/14).

Ponadto, zauwazy¢ nalezy, iz zmieniana niniejsza regulacja uchwata nr VIII/70/07 z dnia 17 sierpnia
2007 r. zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego w sposob przewidziany
dla aktow prawa miejscowego (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2007 r. Nr 203, poz. 2070).

Zaznaczy¢ nalezy, ze uchwala zmieniajgca oraz uchwala zawierajaca przepisy zmieniajace podlega
identycznym zasadom oglaszania jak uchwata zmieniana. Wyjasniajac, zgodnie z zasadg symetrii
ogloszenia aktu prawnego, jezeli uchwala zmieniana byla ogloszona w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, bezwzglednie nalezy oglasza¢ w nim kazda uchwate wprowadzajaca do niej zmiany.

PowyzZsze naruszenia prawa majg charakter istotny, dlatego tez skutkujg stwierdzeniem niewaznosci
uchwaty Nr XII/101/15 Rady Gminy Suwatki zdnia 20 listopada 2015r. zmieniajacej uchwale
nr VIII/70/07 Rady Gminy Suwalki z dnia 17 sierpnia 2007 roku w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek
opftat za zajecie pasa drogowego drog gminnych.

Stosownie do postanowien art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznos$ci uchwaly lub zarzgdzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigecie stluzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Aneta Kuberska
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