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UCHWALA NR 4618/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 4 listopada 2015 r.
W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly nr XIV/119/15 Rady Miejskiej

w Goniadzu z dnia 7 pazdziernika 2015 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art.11ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U.z2012r. poz. 1113, ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)

po rozpatrzeniu W postepowaniu nadzorczym uchwaly nr XIV/119/15 Rady Miejskiej
w Gonigdzu zdnia 7 pazdziernika 2015 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

postanawia:

1. Uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w przedmiocie:

- zapisu zawartego w zalaczniku nr 2 do przedmiotowej uchwaly, w czesci IV. - ,,Okolicznosci
powodujace konieczno$¢ ztozenia deklaracji”, w zakresie stéw: ,,zmianie iloSci os6b”,

- zapisu zawartego w zalaczniku nr 2 do przedmiotowej uchwaly, w o§wiadczeniu ujetym w czesci V.,
w zakresie stowa ,,miesi¢cznej”,
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- o§wiadczenia zawartego w zalaczniku nr 2 do przedmiotowej uchwaly, w czeSci V., w zakresie
sformulowania ,,Nieruchomos$¢ ogélem zamieszkuje ... osoba/oséb, co stanowi ... gospodarstwo/a
domowe. (wskaza¢ liczbe mieszkancéw i liczbe gospodarstw domowych znajdujacych si¢ na terenie
nieruchomosci)”, co jest sprzeczne z dyspozycja wynikajaca z art. 6n ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6j ust. 3b
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U.z 2013 r.
poz. 1399, ze zm.).

2. Stwierdzié niewazno$¢é czeSci zalacznika nr 2 do uchwaly nr XIV/119/15 z dnia 7 pazdziernika
2015 r., w nastepujacym zakresie: cze$¢ IV., zwrot: ,,- zmianie ilosci os6b”; czes¢ V., w przedmiocie
slowa: ,,miesi¢cznej” oraz sformulowania: ,,Nieruchomos$¢ ogétem zamieszkuje ... osoba/osob, co stanowi
... gospodarstwo/a domowe. (wskaza¢ liczbe¢ mieszkancow i liczbe gospodarstw domowych znajdujacych
sie na terenie nieruchomosci)”.

UZASADNIENIE

W dniu 22 pazdziernika 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wplyneta uchwata
nr XIV/119/15 Rady Miejskiej w Gonigdzu z dnia 7 pazdziernika 2015 roku w sprawie wzoru deklaracji
0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), pismem nr RIO.11-0004-97/15 z dnia 27 pazdziernika
2015r. tut. Izba poinformowata Rade o toczacym sie postgpowaniu nadzorczym dotyczacym wskazanej
uchwaly, zawiadamiajgc jednoczesnie 0 terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym
na dzien 4 listopada 2015 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 4 listopada 2015r.
stwierdzito, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podje¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Miejska w Gonigdzu stosownie do § 1 ust.1pkt 2 czgsci normatywnej uchwaly w zalaczniku
nr 2 okreslita wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez
wlascicieli nieruchomos$ci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czg¢s¢ roku. I tak:

-w czesci IV. zalacznika — ,,Okolicznosci powodujace konieczno$¢ ztozenia deklaracji” wskazano miedzy
innymi jako okoliczno$¢ zmiany deklaracji ,,zmiang ilo$ci 0sob”,

-w czgsci V. zalacznika zawarto o$wiadczenie, sktadane przez wiasciciela nieruchomosci, co do wyboru
sposobu gromadzenia odpadow, wskazujac, iz przy wyborze selektywnym do ustalenia optaty miesiecznej
przyjmuje si¢ stawke wyzsza, natomiast przy wyborze nieselektywnym do ustalenia optaty miesiecznej
przyjmuj¢ si¢ stawke nizsza. Wprowadzono rowniez wymoég zlozenia o§wiadczenia co do iloSci osob
zamieszkujacych nieruchomo$é, a takze przeliczenia zadeklarowanej liczby mieszkancow na liczbe
gospodarstw.

Powyzsze zapisy sa sprzeczne z dyspozycja art. 6n ust. 1 pkt 1w zw. zart. 6] ust. 3b ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1399,
ze zm.). Zgodnie ztymi przepisami rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego
obliczenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji
winna okresli¢ wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wilascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6] ust. 3b tejze ustawy, z uwzglednieniem danych
niezbednych do okreslenia wysoko$ci optaty. W przypadku nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki
letniskowe, lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe,
wykorzystywanych _jedynie przez cze§é¢ roku, rada gminy uchwala ryczaltowa stawke oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe. Powyzsze dane zawarte w czgsci [V. Oraz czgéci V.
wzoru deklaracji okreslonego zatacznikiem nr 2 uchwaty nie stanowig informacji ,,niezbednych” do wyliczenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w rozumieniu ustawy, w zwigzku z czym nie powinny by¢
w nim wyodrgbniane. Ilo$¢ osob czy tez ilos¢ gospodarstw domowych w nieruchomosci nie ma wplywu
na wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktora ma w tym przypadku charakter
ryczattowy.
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Dodatkowo nalezy zaznaczyé, iz oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszczana
przez wiascicieli nieruchomos$ci, o ktérych mowa w art. 6j ust. 3b ustawy (tj. domki letniskowe, inne
nieruchomosci przeznaczone na cele rekreacyjno-wypoczynkowe) ma charakter roczny. Wskazanie w czesci
V. wzoru deklaracji, iz ustalana optata miataby mie¢ form¢ miesieczng jest sprzeczne z wyzej przywotanym
przepisem.

Ponadto wskazuje sig, iz tytuly zalacznikow nr 11 nr 2 do uchwaty, jak rowniez objasnienia dotyczace
sktadajacych deklaracje, maja identyczne brzmienie. Nalezy podkresli¢, iz powyzsze zapisy powinny by¢
okreslone w sposob precyzyjny i odnosi¢ si¢ do konkretnego grona adresatow, tj. w przypadku zatacznika
nr 1 do wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, natomiast w przypadku zatacznika
nr 2 do wiascicieli nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czes$é roku.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowito jak na wstepie.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktorg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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