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UCHWALA NR 4244/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 19 pazdziernika 2015 r.

W sprawie rozpatrzenia w post¢powaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Dabrowie Bialostockiej
nr X/51/15 z dnia 18 wrzes$nia 2015 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy
de minimis

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska

Agnieszka Gerasimiuk

Aleksander Piszczatowski

Dariusz Renczynski

Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Na podstawie art.11ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z2012r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Dabrowie Bialostockigj
nr X/51/15 z dnia 18 wrze$nia 2015 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy
de minimis

postanawia:

- uznad, iz powyzsza uchwala narusza prawo w sposob istotny w zwiazku z zapisami zawartymi w:

1)§ 3pkt 7) uchwaty, zgodnie zktérym przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o zwolnienie zobowigzany
jest do przedtozenia: ,,deklaracji lub informacji w sprawie podatku od nieruchomosci wraz z zatgcznikami”,
co prowadzi do naruszenia art. 6 ust. 6 i ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.),

- w zwigzKku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ § 3 pkt 7) uchwaly Rady Miejskiej w Dabrowie
Bialostockiej nr X/51/15;

2) § 5 uchwaty, zgodnie z ktorym ,,w przypadku utraty prawa do zwolnienia, przedsigbiorca zobowigzany
jest do pisemnego powiadomienia organu udzielajgcego pomocy w terminie 14 dni od daty powstania
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okolicznosci powodujgcych utrat¢ oraz zaptaty naleznego podatku za caly okres, w ktorym nienaleznie
korzystal ze zwolnienia”, co prowadzi do naruszenia art. 2 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), wzw. z postanowieniami ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 613, ze zm.) oraz ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 849),

-w zwigzku ztym postanawia stwierdzi¢ niewazno$é § 5 uchwaly Rady Miejskiej w Dabrowie
Bialostockiej nr X/51/15.

UZASADNIENIE

W dniu 25 wrzesnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta uchwala Rady
Miejskiej w Dabrowie Bialostockiej nr X/51/15 z dnia 18 wrzesnia 2015 r. w sprawie zwolnien z podatku
od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis. Do uchwaly dotaczono poswiadczong za zgodno$é
z oryginalem kopi¢ pisma do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.) oraz odpowiedzi otrzymanej z UOKIK.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z2012r. poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczeta postgpowanie
nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaly, zawiadamiajac Radg, pismem zdnia 6 pazdziernika 2015r.,
o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 19 pazdziernika 2015r.
W pismie wskazano m.in., iz wszczgeie postgpowania zwigzane jest z zapisami zawartymi w § 3 pkt 7
i § 5 uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 19 pazdziernika 2015 r.
stwierdzito, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 3pkt 7 uchwaly wskazano, ze przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o zwolnienie zobowigzany jest
do przedtozenia: deklaracji lub informacji w sprawie podatku od nieruchomosci wraz z zatgcznikami. Zapis
ten prowadzi do naruszenia zasad dotyczacych sktadania deklaracji i informacji na podatek od nieruchomosci
okreslonych w art. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.
z2014r. poz. 849ze zm.). Przestanki oraz termin zlozenia deklaracji badz informacji na podatek
od nieruchomosci zostaty uregulowane w przepisie rangi ustawowej i nie moga by¢ przedmiotem regulacji aktu
prawa miejscowego. Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
osoby fizyczne, co do zasady, sa obowigzane zlozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu informacje
0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu wedlug ustalonego wzoru,
w terminie 14 dni od dnia wystapienia okoliczno$ci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia majgcego wplyw
na wysoko$¢ opodatkowania. Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 9 ustawy, osoby prawne, jednostki organizacyjne
oraz spOtki niemajace osobowosci prawnej sg obowigzane sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi
podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje
na podatek od nieruchomos$ci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru,
ajezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie tego obowigzku, jak rowniez odpowiednio skorygowaé deklaracje w razie
zaistnienia zdarzenia majgcego wpltyw na wysokos$¢ opodatkowania, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego
zdarzenia.

Ubieganie si¢ o zwolnienie w podatku od nieruchomo$ci nie moze stanowi¢ zatem przestanki zlozenia
deklaracji lub informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.

W § 5 uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie zktérym w przypadku utraty prawa do zwolnienia,
przedsiebiorca zobowigzany jest do pisemnego powiadomienia organu udzielajacego pomocy w terminie 14 dni
od daty powstania okoliczno$ci powodujgcych utrate oraz zaptaty naleznego podatku za caty okres, w ktorym
nienaleznie korzystat ze zwolnienia.
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Podkresli¢ trzeba, iz zasady informowania organu podatkowego o zdarzeniach majacych wplyw
na wysoko$¢ opodatkowania w danym roku podatkowym uregulowane zostaly w przepisach o charakterze
ustawowym, w przywotanej juz ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, natomiast
podatkowe skutki utraty prawa do zwolnienia uregulowane zostaly w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.). Ani przepisy dotyczace podatku
od nieruchomosci, ani tez przepisy dotyczace postgpowania w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
nie upowazniaja Rady do uregulowania tych kwestii w drodze aktu prawa miejscowego.

Wprowadzenie powyzszej regulacji jest zatem dziataniem bez podstawy prawnej i stanowi naruszenie art. 2
i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
W zw. z postanowieniami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.
z2015r. poz. 613, ze zm.) oraz ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 849). Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktorag mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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