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UCHWALA NR 4056/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 29 wrze$nia 2015 r.

W sprawie rozpatrzenia w post¢powaniu nadzorczym uchwaly nr VI/40/15 Rady Gminy Jaswily z dnia
27 sierpnia 2015 roku o0 wyborze metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia wysokoSci tej oplaty

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Danuta Kubylis
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art.11ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U.z2012r. poz. 1113, ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly nr VI/40/15 Rady Gminy Jaswily z dnia
27 sierpnia 2015 roku o0 wyborze metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia wysokosci tej oplaty

postanawia:

uznaé, iz ww. uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 6k ust. 1 pkt 1 wzw. z art. 6j ust. 1i 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013 r. poz. 1399 ze zm.)

— 1 w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly w calosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 10 wrzesnia 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyn¢ta uchwata
nr VI/40/15 Rady Gminy Jaswily podjeta na sesji w dniu 27 sierpnia 2015 roku o wyborze metody
ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokoSci tej oplaty.
Regionalna lIzba Obrachunkowa w dniu 22 wrzesnia 2015 r. wszczgta postgpowanie nadzorcze dotyczace
wskazanej uchwaty, o ktorym poinformowata Rad¢ Gminy Jaswily pismem nr RIO.IT1-0004-90/15 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 29 wrzeénia 2015 r. stwierdzito,
co nastepuje.

Badana uchwatla zostala podjeta zistotnym naruszeniem prawa. Zwigzane jest to z zapisem zawartym
w § 1 uchwaty gdzie wskazano, iz, ,,W przypadku nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy, dokonuje
sig wyboru nastepujgcych metod ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowigcymi
iloczyn stawki oplaty okreslonej w § 21 § 3 oraz 1) liczby mieszkarnicow zamieszkujgcych dang nieruchomosé
lub 2) jednego gospodarstwa domowego” — co narusza dyspozycje art. 6k ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6j ust. 1
i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013 r. poz. 1399 ze zm.), ktora wskazuje, Ze to na organie stanowigcym gminy spoczywa obowigzek wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi spos$rod katalogu metod wymienionych
wart. 6j ust.1i 2tej ustawy, jak roéwniez ustalenie stawki przedmiotowej oplaty, z zastrzezeniem,
iz ustawodawca dopuszcza zastosowanie wigcej niz jednej z metod.

Organ stanowigcy gminy zgodnie z art. 7 ustawy Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U.
21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) zobligowany jest dziata¢ na podstawie i W granicach prawa. Jest zatem
zwigzany przepisami prawa materialnego iudzielonymi w nich upowaznieniami do stanowienia prawa,
wylacznie w zakresie w jakim je przyznano. W zwigzku z powyzszym nie jest uprawnionym do samodzielnego
ustalania zakresu posiadanych kompetencji. Wymagana jest zgodno$¢ kazdego podejmowanego dziatania
z konkretng norma prawna, bedaca dla niego podstawa prawng. W omawianym przypadku Rada Gminy Jaswity
scedowata upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach na mieszkancow gminy, cho¢ uprawnienie dokonania wyboru metody i mozliwo$¢ stosowania
wiecej niz jednej metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami na terenie gminy, w $wietle
powotanego wyzej przepisu stanowi kompetencje zastrzezong dla organu stanowigcego gminy. Wylacznie
Rada Gminy ma prawo do dokonania wyboru metody oraz do ustalenia stawki optaty. W przypadku wyboru
wigcej niz jednej metody, winna dodatkowo wskaza¢ gdzie kazda z wybranych metod znajdzie zastosowanie.
Nieuprawnionym dziataniem jest pozostawienie wyboru metody mieszkancom gminy. W ocenie Kolegium
Izby jest to przekroczenie upowaznienia ustawowego udzielonego w art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach przez organ stanowigcy gminy.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktora mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO) w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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