¢ DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Biatystok, dnia 3 listopada 2015 r. Elektronicznie podpisany przez:

Teresa Bozena Koczta
Data: 2015-11-03 14:57:29

Poz. 3446

UCHWALA NR 4055/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 29 wrze$nia 2015 r.

W sprawie rozpatrzenia w post¢powaniu nadzorczym uchwaly nr VI/43/15 Rady Gminy Jaswily z dnia
27 sierpnia 2015 roku o wzorze deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Danuta Kubylis
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art.11ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U.z2012r. poz. 1113, ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly nr VI1/43/15 Rady Gminy Jaswily z dnia
27 sierpnia 2015 roku owzorze deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

postanawia:

uznaé, iz ww. uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 6 m ust. 1 a, art. 6k ust. 1 pkt 1,
art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.)

— i w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly w calo$ci.
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UZASADNIENIE

W dniu 10 wrzesnia 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyn¢ta uchwata
nr VI/43/15 Rady Gminy Jaswily o wzorze deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci. Regionalna lzba Obrachunkowa w dniu
22 wrze$nia 2015 r. wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaty, o ktorym poinformowata
Rade Gminy Jaswily pismem nr RIO.I1-0004-90/15. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 29 wrzeénia 2015 r. stwierdzito, co nastepuje.

Rada Gminy w Jaswiltach w zatagczniku stanowigcym wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w cz. H ,,Obliczenie wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wprowadzila nastepujgace zapisy pkt I Oswiadczam, ze na terenie nieruchomosci wskazanej w czesci
E faktycznie zamieszkujq ... osoby ... lub pkt II. Oswiadczam, Ze na terenie nieruchomosci wskazanej w czesci
E faktycznie zamieszkujg osoby tworzqce ... gospodarstwa domowe...” — €O jest sprzeczne z dyspozycja
art. 6m ust. 1, art. 6k ust. 1 pkt 1 oraz 6n ust. 1 pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
poniewaz deklaracja winna zawiera¢ dane niezb¢dne do okreslenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Natomiast organ
stanowigcy gminy, winien dokona¢ wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, spo$rod metod okre$lonych w art. 6] ust. 1i 2tej ustawy oraz ustali¢ stawke takiej optaty.
Dopuszcza si¢ rowniez stosowanie wigcej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy.

W ocenie Kolegium Izby doprowadzenie do sytuacji, w ktorej wzor deklaracji zaktada, iz to mieszkaniec
gminy decyduje o0 wyborze metody ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest
naruszeniem art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Dopuszczalnym
wprawdzie jest stosowanie wigcej niz jednej metody ustalenia opfat na obszarze gminy, jednakze to organ
stanowigcy ma wskaza¢ jaka metod¢ wybiera dla danego obszaru gminy, a mieszkaniec gminy takim wyborem
organu stanowiagcego pozostaje zwigzany.

Sytuacja, w ktorej kazdy z mieszkancow samodzielnie dokona wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi narusza rowniez art. 6n ust. 1 pkt 1 przedmiotowej ustawy,
albowiem postanowienie powyzsze przekracza kompetencje udzielone organowi stanowigcemu przez
ustawodawce — kompetencje do okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci

Organ stanowigcy gminy zgodnie z art. 7 ustawy Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U.
21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) zobowigzany jest dziata¢ na podstawie i w granicach prawa. Tym samym,
swoim dziataniem nie moze domniemywa¢ kompetencji na swoja rzecz o ile kompetencje te nie zostaty
wyraznie udzielone w przepisach prawa materialnego. Kazde dziatanie organu wladzy publicznej, w tym wigc
takze organu stanowigcego gminy niezgodne z przytoczonym powyzej art. 7 jest dziataniem, ktore musi zostaé
uznane za nieprawidtowe, a sSam akt prawny powstaty wskutek tego dziatania za akt nielegalny. Organy wiadzy
publicznej zobligowane sa nie tylko do respektowania wigzacego je prawa, ale takze do prowadzenia dziatan
wylacznie w zakresie kompetencji jakie otrzymaly od ustawodawcy.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz:

-w § 3 przedmiotowej uchwaty okreslono, iz ,, Deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zloZone zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do uchwaly nr XX/112/12 Rady Gminy
Jaswily z dnia 14 grudnia 2012 roku o wzorze deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci zachowujq swojq waznosé¢ do czasu zlozenia
deklaracji, zgodnie ze wzorem stanowigcym zalqcznik do niniejszej uchwaly” — €O narusza
art. 6m ust. 2ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r. 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
(tekst jednolity: Dz. U. z2013r. poz. 1399 ze zm.), z ktérego wynika, ze w przypadku zmiany danych
bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowsa deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia
zmiany,

- w pouczeniu wskazano, iz wlasciciel nieruchomosci obowigzany jest ztozy¢ do wojta deklaracje o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania pierwszego
mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych, co jest bezprzedmiotowe oraz
sprzeczne zart. 6i ust. 1 pkt 1ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.
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Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przeznaczona jest dla wtascicieli
nieruchomosci zamieszkatych polozonych na terenie gminy Jaswity. Powstawanie odpadéw komunalnych
na tego typu nieruchomosciach nie ma wplywu na realizacj¢ obowigzkow zwigzanych z optata
za gospodarowanie odpadami. W pouczeniu zawarto rowniez zapis, ze ,W przypadku zmiany danych
bedqcych podstawg ustalenia wysokosci naleznej optaty, wlasciciel nieruchomosci zobowigzany jest ztozy¢
nowq deklaracje od dnia zaistnienia zmiany”, CO jest sprzeczne zart.6m ust. 2, ktory wskazuje,
iz w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wlasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie
14 dni od dnia nastgpienia zmiany.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezato, orzec jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktora mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO) w terminie 30dni od dnia otrzymania
rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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