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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.122.2015.ACH
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 1 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2013r.
poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XI1/68/2015 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie wyplaty
ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych uczestniczacych w dziataniach
ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng lub gmine.

UZASADNIENIE

4 wrzesnia 2015 r. Rada Gminy Juchnowiec Koscielny podjeta uchwate nr XI1/68/2015 w sprawie
wyptaty ekwiwalentu pienieznego dla czlonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych uczestniczacych
w dziataniach ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych organizowanych przez Panstwowg Straz Pozarng
lub gmine.

Powyzsza uchwata 10 wrzesnia 2015 r. wptyneta do organu nadzoru. Przeprowadzona analiza wykazata,
iz przedmiotowa uchwala zostata podje¢ta z naruszeniem art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym
iart. 4ust. 1 w zwiazku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.), w zwigzku z czym
23 wrzesnia 2015 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznoSci.

Kwestionowana przez organ nadzoru uchwata w § 5 zawiera zapis, zgodnie z ktérym jej postanowienia
wchodzg w zycie z dniem podjgcia. Moca niniejszego przepisu przewidziano zatem wejscie w zycie
uchwaty bez publicznego ogloszenia. Zapis taki powoduje, ze przedmiotowa uchwala w sposéb istotny
narusza wskazane wyzej przepisy.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata stanowi niewatpliwie akt prawa miejscowego,
zamieszczone W niej przepisy charakteryzuja si¢ bowiem generalno$cia i abstrakcyjnoscia. Stanowisko
powyzsze potwierdza m.in. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 4 listopada
2011 r. w ktorego uzasadnieniu Sad stwierdzil, iz uchwala podjeta na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy
0 ochronie przeciwpozarowe] ma swoja podstawg w przepisie ustawy o ochronie przeciwpozarowej,
je] wydanie jest obowigzkowe i ma charakter aktu wykonawczego, zawiera normy generalne i abstrakcyjne.
Zawarta wuchwale norma naktada obowigzek na gming (z ktérej budzetu ekwiwalent jest wyptacany)
i stwarza uprawnienie po stronie wypehniajacych dyspozycje art. 28 ust. 1 ustawy (prawo do otrzymania
ekwiwalentu). Uchwata wykazuje zatem cechy aktu normatywnego pozwalajace uzna¢ ja za akt prawa
miejscowego. Nie jest adresowana do imiennie okre$lonych osob, gdyz potencjalnie moze dotyczy¢
wszystkich, bowiem nie istniejg generalne ograniczenia dla udziatu obywateli w jednostkach ochotniczych
strazy pozarnych. Liczba strazakow w gminie nie jest okre§lona ustawowo, jest zmienna, nie sg oni
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sprecyzowani w tej uchwale imiennie (vide: wyrok WSA w Szczecinie z 4 listopada 2011 r., Sygn. akt Il
SA/Sz 848/11).

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz przedmiotowa uchwata nie moze zosta¢ uznana za akt kierownictwa
wewnetrznego, albowiem dotyczy ona podmiotow niezaleznych od gminy. Ochotnicze straze pozarne
nie s3 bowiem jednostkami organizacyjnymi gminy, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym zatem zaréwno OSP, jak i ich cztonkowie sg podmiotami zewnetrznymi w stosunku do gminy.

Wskazaé nalezy, iz warunkiem - zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP - wejScia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktdéw prawa miejscowego, jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia
W zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.
Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Z kolei
przepis art. 41 ust. 1 ww. ustawy stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaly. Stosownie za$ do postanowien art. 42 ww. ustawy zasady i tryb oglaszania aktéw prawa
miejscowego okresla powotana wyzej ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
- ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Przepis art. 4 ust. 1
ww. ustawy stanowi, iz akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Zgodnie za$ z art. 13 tejze ustawy, w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw migdzygminnych oraz statuty zwigzkow powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodg i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa,

8) obwieszczenia 0 wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz 0 rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegolne.

Bioragc pod uwage powyzsze wskaza¢ nalezy, iz uchwata Rady Gminy Juchnowiec Koscielny
nr X11/68/2015 w sprawie wyplaty ekwiwalentu pienieznego dla cztonkoéw Ochotniczych Strazy Pozarnych
uczestniczacych ~ w dziataniach  ratowniczych lub  szkoleniach  pozarniczych  organizowanych
przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming, nie odpowiada wymaganiom stawianym tej kategorii aktow,
a omawiane uchybienie zakwalifikowa¢ nalezy jako istotne naruszenie prawa.
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Majgc powyzsze na uwadze, rozstrzygniecie nadzorcze we wskazanym w sentencji zakresie jest
uzasadnione.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy Gminie praw0 wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Aneta Kuberska
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