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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.108.2015.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 1 wrzes$nia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 ze zm.).

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Rady Miejskiej w Suwatkach nr X/101/2015 z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie przyjecia w Miescie
Suwalki Programu ,,Suwalska RODZINA PLUS”.

UZASADNIENIE

W dniu 29 lipca 2015 r. Rada Miejska w Suwatkach podjeta uchwalg nr X/101/2015 w sprawie przyjecia
w Miescie Suwalki Programu ,,Suwalska RODZINA PLUS”, ktora 5 sierpnia 2015 r. wplyngla do siedziby
tut. organu nadzoru i z urzedu poddana zostata kontroli legalnos$ci.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego, stwierdzono podjecie uchwaty z istotnym
naruszeniem: art. 27 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1863 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.), cO w ocenie
organu nadzoru stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaly w calosci.

W zwigzku z powyzszym 28 sierpnia 2015 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze celem
wyeliminowania z obrotu prawnego wadliwej regulacji dotyczacej programu dziatan na rzecz rodzin
wielodzietnych — ,,Suwalska RODZINA PLUS”.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, na wstepie nalezy wskazac, iz podstawe do jej
podjecia stanowi obecnie art. 27 ustawy o Karcie Duzej Rodziny. Stosownie do jego tre$ci organy stanowiace
mogg uchwali¢ samorzadowy program przyznajacy uprawnienia cztonkom rodzin wielodzietnych, w ktorym
okreslaja w szczegolnosci:

1) zakres podmiotowy programu;
2) zakres uprawnien przystugujacych cztonkom rodzin wielodzietnych;
3) zasady realizacji programu.

Nalezy zauwazy¢, iz Rada Miejska w Suwatkach przywotala w podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty
przepisy kompetencyjne tj. art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 693), ktore jak juz wskazano aktualnie nie stanowig przestanki
do dziatania na tym obszarze dziatalnosci uchwatodawczej gminy. W obowigzujagcym stanie prawnym taka
podstawe stanowi art. 27 ust. 1 ustawy o Karcie Duzej Rodziny.
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Do czasu wejscia w zycie ww. ustawy podstawe do podejmowania uchwal, ktérych przedmiotem byty
regulacje dotyczace Karty Duzej Rodziny, stanowily faktycznie przepisy ustawy o pomocy spotecznej,
a mianowicie art. 17. ust. 2 pkt 4 tej ustawy stanowiacy, iz do zadan wiasnych gminy nalezy: podejmowanie
innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozezmanych potrzeb gminy, w tym tworzenie
i realizacja programow ostonowych oraz art. 110 ust. 10, zgodnie z ktérym rada gminy, biorgc pod uwage
potrzeby, o ktorych mowa w ust. 9, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spotecznej.

Uchwaly podejmowane na podstawie przepisOw ustawy o pomocy spotecznej stanowily akty kierownictwa
wewnetrznego o charakterze programowym, pewien zbior wytycznych skierowanych do organéw znajdujacych
sie¢ wewnatrz struktury organizacyjnej gminy.

Obecnie z tresci art. 27 ustawy o Karcie Duzej Rodziny wynika natomiast mozliwo$¢ podejmowania uchwat
adresowanych do podmiotow nieokreslonych i zewnetrznych wobec podejmujacych je organéw. Beda to wiec
mieszkancy danej jednostki samorzadu terytorialnego tworzacy rodziny wielodzietne. Uchwatla jest aktem
abstrakcyjnym - bedzie stosowana wielokrotnie w czasie swego obowigzywania, a wigc nie ulegnie
skonsumowaniu po jednorazowym skorzystaniu przez jej adresatow z uprawnien w niej zawartych. Jest
to zatem typowy akt prawa miejscowego. Poza tym uchwala ta przyznaje konkretne uprawnienia cztonkom
spotecznosci lokalnej. Wyzej przywotane argumenty jednoznacznie wskazuja, iz nalezy zakwalifikowac¢ ja jako
akt prawa miejscowego.

Niewatpliwie istotnym jest, aby uchwata wskazywala prawidlowsg podstawe prawng. Faktem jednak jest,
iz dla oceny legalno$ci uchwaty zasadniczym pozostaje prawidtlowe wypehienie kompetencji wyrazonej
w art. 27 ust. 2 ustawy o Karcie Duzej Rodziny, zatem powolanie btednej podstawy prawnej nie stanowi
samoistnej podstawy do stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

Niemniej jednak w przedmiotowej sprawie konsekwencja przyjecia blednej podstawy prawnej jest
nieprawidlowe okreslenie wejscia jej w zycie.

Podkresli¢ nalezy, iz wlasciwa promulgacja tego typu aktow jest niezbedna dla zapewnienia obywatelom
wiedzy o obowigzujagcym prawie i mozliwosci jego egzekwowania w oparciu o domniemanie powszechnej
znajomosci prawa. Ustawa o Karcie Duzej Rodziny weszla w Zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. Tres¢ art. 27
tejze ustawy wskazuje, ze uchwalony program przyznawa¢ ma uprawnienia, ich zakres i okresla¢ zakres
podmiotowy programu. Z zapisu tego wynika, ze utworzony program stanowi¢ bedzie w sposob bezposredni
podstawe konkretnych uprawnien dla mieszkancéw gminy. Z tego wzgledu uchwala podjeta na podstawie
ustawy o Karcie Duzej Rodziny stanowi akt prawa miejscowego, a jako taki — zgodnie z dyspozycja art. 13
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych — podlega ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W ocenie tut. organu nadzoru ze wzgledu na podniesione wyzej argumenty, aktem prawa miejscowego jest
rowniez uchwata Rady Miejskiej w Suwatkach nr X/101/2015 z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie przyjecia
w Miescie Suwatki Programu ,,Suwalska RODZINA PLUS”.

Rada Miejska w Suwalkach blednie okreslajac w § 4 tejze uchwaly moment jej obowiazywania poprzez
pominigcie koniecznosci jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego i wejscie w Zycie
po uptywie 14 dni od dokonania tej czynnosci, uchybita dyspozycjom art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych — co musi skutkowa¢ stwierdzeniem
niewaznosci ww. uchwaty w calosci.

Niezaleznie od powyzszego przedmiotowa uchwata zawiera szereg innych zapisow stojacych w oczywistej
sprzecznosci z ustawg o Karcie Duzej Rodziny.

W § 1 pkt 2 zatacznika do uchwaly, Rada Miejska w Suwatkach zdefiniowata pojecie rodziny wielodzietne;,
jako adresata przedmiotowego programu.

Wskaza¢ jednak nalezy, iz ustawodawca w tresci art. 4 ust. 1 ww. ustawy wprost wskazuje, iz prawo
do posiadania Karty przystuguje czlonkowi rodziny wielodzietnej, przez ktora rozumie si¢ rodzing, w ktorej
rodzic (rodzice) lub matzonek rodzica maja na utrzymaniu co najmniej troje dzieci:

1) w wieku do ukonczenia 18 roku zycia;
2) w wieku do ukonczenia 25 roku zycia - w przypadku gdy dziecko uczy si¢ w:

a) szkole - do dnia 30 wrzesnia nastepujacego po koncu roku szkolnego,
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b) szkole wyzszej - do konca roku akademickiego - w ktoérym jest planowane ukonczenie nauki zgodnie
z o$wiadczeniem, o ktérym mowa w art. 10 ust. 4 pkt 4;

3) bez ograniczen wiekowych - w przypadku dzieci legitymujacych si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo
Znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Zatem w powolanym wyzej przepisie jednoznacznie wskazano, iz posiadanie Karty, a wiec i korzystanie
z uprawnien wynikajacych z Karty uzaleznione jest od speienia jedynie kryterium wielodzietnosci. Jest to
uzasadnione, bowiem karta duzej rodziny jest jednym z elementéw polityki prorodzinnej. Skoro zatem
ustawodawca wprowadzil takie rozwiazanie dla modelu rzadowej karty duzej rodziny, to w ocenie tut.
organu nadzoru ma ono zastosowanie réwniez dla samorzadowej karty. Tym samym, skoro rada zostala
uprawniona do okre$lenia zakresu podmiotowego programu, to wypelniajac t¢ kompetencje i przyznajac
uprawnienia wynikajgce z karty, powinna bra¢ pod uwage jedynie kryterium wielodzietnosci. Inne kryteria
nie moga stanowi¢ podstawy przyznawania uprawnien wynikajacych z karty duzej rodziny. W zadnym z tych
przepisoOw nie wskazano wspolnego zamieszkiwania jako kryterium przyznawania Karty.

Nalezy dodatkowo zaznaczy¢, iz obowigzek zamieszkiwania pod wspolnym adresem ustawa o Karcie Duzej
Rodziny wprowadza jedynie odnosnie cudzoziemcoOw, majacych migjsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie bowiem z art. 5 pkt 2 tej ustawy prawo do posiadania Karty przystuguje cztonkowi rodziny
wielodzietnej, ktory jest: cudzoziemcem majacym miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii
Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielony w zwiazku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 186
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650 oraz z 2014 r. poz. 463
i 1004), lub w zwiazku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony
uzupehniajacej, jezeli zamieszkuje z cztonkami rodziny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Podsumowujgc inne — nieznane ustawie kryteria nie mogg stanowi¢ okolicznosci wptywajacej na przyznanie
lub odmowg przyznania uprawnien wynikajacych z Karty (tak: Rozstrzygnigcie Nadzorcze Wojewody
Dolno$lgskiego z dnia 1 lipca 2015 r. znak: NK N.4131.98.9.2015.JB).

Dodatkowo ta sama definicja - wbrew regulacjom ustawowym - wskazuje jako wiek graniczny
umozliwiajacy pozyskanie karty przez dziecko w przypadku nauki osiagnigcie 26 roku zycia, podczas
gdy ustawa wigze mozliwos$¢ uzyskania karty z osiggnieciem maksymalnie 25 roku zycia.

Ustawa kompetencyjna w jej art. 10 kompleksowo reguluje kwestie dokumentow jakie nalezy przedtozy¢
wraz z wnioskiem o przyznanie karty. Rada Miejska nie moze zatem w tresci uchwaly dokonywaé ustalen
odmiennych niz regulacje ustawowe, nie moze zada¢ od wnioskodawcy dokumentéw innych niz wymienione
w ustawie dla konkretnej kategorii osob. Istotnym zatem naruszeniem przepisow powszechnie obowiazujacego
prawa jest zadanie zaswiadczen, w sytuacji kiedy ustawodawca dla potwierdzenia konkretnych okolicznosci
przewidziat jedynie form¢ o$wiadczenia.

Moca § 9 ust. 1 Rada Miejska w Suwatkach postanowila, iz Karta wazna bedzie od czasu wydania przez caty
okres kiedy rodzina wielodzietna spetnia¢ bedzie warunki okreslone w uchwale. Przedmiotowy zapis w ocenie
tut. organu nadzoru nie znajduje umocowania w obowigzujacym stanie prawnym. Ustawa o Karcie Duzej
Rodziny precyzyjnie okresla w art. 6 zasady obowiazywania w czasie przyznanej raz karty.

Rada Miejska w Suwatkach nie jest zatem uprawniona do odmiennego niz ustawodawca regulowania
przedmiotowej kwestii.

Nalezy zaznaczy¢, iz przepisy ustawy o Karcie Duzej Rodziny sg przepisami bezwzglednie obowigzujacymi
i nie moga by¢ w zaden sposéb modyfikowane przez akt wykonawczy w stosunku do ustawy, jakim
niewatpliwie jest akt prawa miejscowego.

Trzeba mie¢ bowiem na wzgledzie, ze powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja
i uzupelnienie przez przepisy uchwaly moze prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami
ustawodawcy interpretacji. Uwzglednienia wymaga bowiem, ze powtdrzony czy zmodyfikowany przepis
bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
cze$ciowe]j zmiany intencji prawodawcy.
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Ze stanowiskiem takim koresponduje § 118 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), zgodnie z ktérym
w aktach prawa miejscowego nie powtarza si¢ przepisOw ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych
i rozporzadzen.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowane zapisy uchwaty naruszaja
W sposoOb istotny obowigzujacy porzadek prawny, co czyni zasadnym niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze,
stwierdzajace niewazno$¢ powotanej na wstepie uchwaty w zakresie okres§lonym jego sentencja.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na ninigjsze rozstrzygnigcie stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Aneta Kuberska
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