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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.101.2015.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 31 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 7 1 § 8 zalacznika do uchwaty, zalacznika nr 1 do Regulaminu stanowigcego zalacznik do uchwaty
w czesci dotyczacej ,,Opinia Komisji i proponowana wysoko$¢ pomocy finansowej”, zatacznika nr 3
do Regulaminu stanowigcego zatgcznik do uchwaly w zakresie zwrotu: ,,opinia Komisji 0 przyznaniu pomocy
z Funduszu zdrowotnego” oraz kolumny 7 tabeli dotyczacej opinii Komisji uchwaty nr IX/87/2015
Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie planowania w budzecie Miasta Suwatki
srodkow finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli, a takze przyjecia Regulaminu udzielania pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli przedszkoli, szkot i placéwek oswiatowych prowadzonych przez Miasto Suwatki.

UZASADNIENIE

W dniu 24 czerwca 2015 r. Rada Miejska w Suwatkach podjeta uchwate nr IX/87/2015 w sprawie
planowania w budzecie Miasta Suwalki $rodkéw finansowych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli, a takze
przyjecia Regulaminu udzielania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli przedszkoli, szkét i placéwek
oswiatowych prowadzonych przez Miasto Suwatki, ktora w dniu 3 lipca 2015 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz czg¢$¢ postanowien uchwaty podjetych zostato z istotnym naruszeniem
prawa, w zwigzku z czym w dniu 23 lipca 2015 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia ich niewaznosci.

Stosownie do tresci art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r.
poz. 191 ze zm.) Rada Miejska w Suwalkach przyjeta Regulamin udzielania pomocy zdrowotnej
dla nauczycieli przedszkoli, szkot i placowek oswiatowych prowadzonych przez Miasto Suwalki, okreslajac
w nim szczegélowo rodzaje §wiadczen przyznawanych w ramach tejze pomocy oraz warunki i sposob ich
przyznawania.

W toku badania legalnosci niniejszego aktu prawnego, organ nadzoru stwierdzil, iz podj¢te przez Radeg
Miejska uregulowania naruszajg przywolany wyzej przepis prawa, wskutek wadliwej prawnie realizacji
przyznanego organowi stanowigcemu gminy upowaznienia ustawowego.

Moca § 7 ust. 1 zalgcznika do niniejszej uchwaty Rada Miejska w Suwatkach postanowila, iz ,,w celu
racjonalnego i jawnego gospodarowania Funduszem zdrowotnym dyrektor szkoty powoluje Komisje”.
Jednoczesnie w ust. 2-7 tego paragrafu oraz § 8 Regulaminu zostaly zawarte uregulowania dotyczgce zadan
natozonych na komisjg, trybu jej pracy, obowigzkéw cztonkow komisji i sposobu dokumentowania wynikow
jej prac.
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W ocenie Wojewody Podlaskiego, powotywanie komisji musi mie¢ wyrazne uzasadnienie w konkretnej
normie kompetencyjnej. Mozliwo$¢ powotania komisji do rozpatrywania podan nauczycieli o przyznanie
zasitku, ktorych zadaniem jest opiniowanie wnioskOw o przyznanie pomocy zdrowotnej, a zatem utworzenie
dodatkowych organow w szkolach i placowkach prowadzonych przez gming nie miesci si¢
w kompetencjach rady gminy. Czynnos$¢ taka, polegajaca na utworzeniu dodatkowego ciata (zespotu),
ktéremu bez upowaznienia ustawowego gwarantuje si¢ formalny udzial w procesie decyzyjnym,
prowadzitaby do konieczno$ci rozszerzenia oceny prawidtowos$ci procesu stosowania prawa o sktadniki
nieobjete delegacja ustawowa. (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
4 lipca 2007 r., sygn. akt. IV SA/Wr 265/07). Tymczasem przepis art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela
nie upowaznia organu stanowigcego gminy do powotania komisji w drodze uchwaty.

Wyjasniajac, warto zwroci¢ uwagg, iz w zakresie pojgciowym regulacji zobowigzujacej (upowazniajacej)
rade gminy do okreslenia rodzaju, warunkow i sposobu przyznawania srodkow finansowych dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej, zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez gmine, nie miesci si¢
kompetencja organu stanowigcego samorzadu nakazujaca dyrektorom (kierownikom) szkét powotywanie
komisji uczestniczacej w sformalizowany sposob w procedurze administracyjnej przyznawania $§wiadczen
(vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 18 marca 2008 r., sygn. akt. III
SA/Ld 94/08).

Jednoczesnie organ nadzoru nie podziela stanowiska Prezydenta Miasta Suwalk, zaprezentowanego
w nadestanych wyjasnieniach do przedmiotowej uchwaty, znak: 0.400.3.2015 z dnia 29 lipca 2015 r.,
w brzmieniu: ,ustaleniec w uchwale przepisow dotyczacych opiniowania wnioskéw przez komisje
wewnatrzszkolng, jest jednym z elementéw trybu przyznawania tej pomocy, ktory w istocie jest sposobem
przyznawania §wiadczen zdrowotnych, a zatem miesci si¢ w ramach kompetencji przystlugujacych organowi
prowadzacemu na podstawie wyzej powolanego art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela”. Oceniajac zatem podjeta
przez Rad¢ Miejska w Suwatkach uchwale z punktu widzenia legalno$ci, organ nadzoru uwzglednit
stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wyrazone w wyroku z dnia
12 pazdziernika 2009 r., sygn. akt: I SA/Wa 1225/09, zgodnie z ktérym ,,ustawowe upowaznienie organu
prowadzacego szkote do ustalania kryteriow i trybu przyznawania $wiadczenia obejmuje kompetencje
do wyznaczenia miernikdw shluzacych za podstawe oceny oraz ustalenie porzadku ich przyznawania
rozumianego jako system dzialan uwzgledniajacych ustalong kolejnos¢ i1 hierarchi¢ uzaleznionych
wzajemnie zdarzen. Nie mozna z tego upowaznienia wywie$¢ kompetencji do powotania ww. Komisji,
okreslenia sposobu jej powotania oraz wskazywania jej sktadu, jak rowniez okre$lania zadan w zakresie
rozpatrywania wnioskéw o przydzielenie pomocy”.

Ponadto, majac na uwadze poruszong w nadestanych przez Prezydenta Miasta Suwatk wyjasnieniach
role, jaka komisja wewnatrzszkolna odgrywataby w procesie przyznawania przedmiotowych $wiadczen,
okreslong jako ,,pomocna i bardzo potrzebna”, organ nadzoru jakkolwiek przychylajac si¢ do potrzeby
rzetelnej analizy zlozonych wnioskdéw nauczycieli podkresla, iz weryfikacja dziatan rady gminy przez
wojewode¢ odbywa si¢ wylgcznie przy uwzglednieniu kryterium zgodnos$ci z prawem, bez mozliwosci oceny
przyjetej regulacji na podstawie kryterium stusznos$ci czy celowosci.

Nalezy zauwazy¢, iz w placowkach oswiatowych funkcjonowaly tzw. komisje zdrowotne, ktore byly
powolywane na podstawie, archiwalnych juz obecnie, wytycznych Ministra Oswiaty i Wychowania z dnia
28 wrzesnia 1987 r. w sprawie srodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
oraz nauczycieli emerytow i rencistow korzystajacych z opieki zdrowotnej (Dz. Urz. MEN Nr 9, poz. 55).
W obowigzujacym stanie prawnym Karta Nauczyciela nie przewiduje powotywania w placowkach
o$wiatowych komisji zdrowotnych. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze organy wtadzy publicznej, do ktérych
zalicza si¢ organy stanowigce gmin, rozstrzygajac okreslone sprawy o charakterze publicznym kierujg si¢
konstytucyjna zasada dziatania na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Ponadto art. 94
Konstytucji wyraznie stanowi, iz akty prawa miejscowego stanowione sg przez organy samorzadu
terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Tym samym, powotanie
jakiegokolwiek zespolu, komisji czy innego organu musi mie¢ zatem wyrazne umocowanie w normie
ustawowej.

W badanej uchwale doszto do naruszenia w stopniu istotnym przepisu art. 72 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela, co stanowi to wade powodujaca konieczno$¢ stwierdzenia jej niewaznosci, jak w sentencji.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do postanowien art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy, wstrzymuje ich
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Kierownik Zespolu Radcéw Prawnych
Urszula Dunaj
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