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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.103.2015.AR
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 30 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z 2013r.
poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 7ust. 1pkt 9oraz § 14 zatgcznika do uchwaly nr VI.29.2015 Rady Gminy Szudzialowo z dnia
29 czerwca 2015 r. w sprawie Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szudzialowie.

UZASADNIENIE

29 czerwca 2015r. Rada Gminy Szudzialowo podjeta uchwate nr VI1.29.2015 w sprawie Statutu
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szudziatowie, ktora 3 lipca 2015 r. wptyngta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz wskazana wyzej uchwata zostata podjgta z naruszeniem prawa,
w zwigzku zczym 27 lipca 2015 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze W sprawie stwierdzenia
niewaznosci jej czgsSci.

Rada Gminy Szudziatlowo w § 7 ust. 1 pkt 9 zalacznika do przedmiotowej uchwatly ustalita krag osob
zmartych, ktorym przystuguje sprawienie pogrzebu przez gming, umieszczajac w jego zapisie 0soby
bezdomne i nie majqgce prawa do zasitku pogrzebowego ZUS.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja narusza postanowienia zawarte W art. 10 ustawy z dnia
31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U.z 2011 r. Nr 118, poz. 687 z p6zn. zm.)
poprzez zawe¢zenie kregu osob, ktorym gmina obowigzana jest sprawic¢ pogrzeb.

W art. 10 ust. 1 cytowanej ustawy, ustawodawca okresla podmioty, ktorym przystuguje prawo chowania
zmartych, atakze konkretne obowigzki cigzace na podmiotach publicznych. Zgodnie z tym przepisem
prawo pochowania zwlok ludzkich ma przede wszystkim najblizsza pozostata rodzina osoby zmarlej,
a mianowicie: pozostaly matzonek, krewni zstepni, krewni wstepni, krewni boczni do 4 stopnia
pokrewienstwa oraz powinowaci w linii prostej do 1 stopnia. Nastepnie wymienione sg organy i instytucje
panstwowe oraz organizacje spoteczne, ktorym pod pewnymi warunkami rowniez przystuguje prawo
pochowania zwlok. Natomiast ust. 2 ww. ustawy stanowi, iz zwloki niepochowane przez podmioty
wymienione W ust. 1 moga by¢ przekazane do celow naukowych publicznej uczelni medycznej
lub publicznej uczelni prowadzacej dziatalno$¢ dydaktyczna i badawcza w dziedzinie nauk medycznych.
Zgodnie za$ zart. 10 ust. 3, w sytuacji niepochowania zwlok przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 1
lub nieprzekazania publicznej uczelni zwtoki sa chowane przez gming wiasciwa ze wzgledu na miejsce
zgonu.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz przytoczony wyzej art. 10 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych
ustanawia po stronie gminy obowigzek zwigzany z pochowkiem zwlok ludzkich niepochowanych w sposdb
W tym przepisie okreslony.
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Dlatego tez Rada Gminy nie jest wladna do okre§lenia kregu osob, ktérym przystuguje prawo
pochowku przez gming, ani tym bardziej do jego zawezenia.

Ponadto, Rada Gminy Szudzialowo w § 14 zalacznika do analizowanej uchwaty okreslita zamknigty
katalog zadan nalezacych do pracownikéow socjalnych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
W Szudziatowie, tj.:

1) Wspomaganie 0sob i rodzin wymagajgcych pomocy w osiggnieciu mozliwie petnej aktywnosci spoteczney,

2) Wspotdziatanie z grupami ispolecznosciami lokalnymi, majgce na celu rozwijanie w nich zdolnosci
do samodzielnego rozwigzywania wltasnych problemow;

3) organizowanie roznorodnych form pomocy, a takze udzial w rozwijaniu infrastruktury odpowiadajgcej
zmieniajgcym sie problemom spolecznym,

4) zapobieganie procesowi marginalizacji osob i Qrup, atakze przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom
W Srodowisku lokalnym;

5) prowadzenie pracy socjalnej;

6) przeprowadzanie wywiadow srodowiskowych u oséb irodzin wymagajgcych wsparcia, opracowywanie
planow pomocy rodzinie i przygotowywanie projektow decyzji,

7) prowadzenie kontraktow socjalnych.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na tre$¢ art. 119 § 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(Dz.U.z 2015, poz. 163ze zm.), zgodnie zktorym dozadan pracownika socjalnego nalezy
w szczegolnosci:

1) praca socjalna;

2) dokonywanie analizy ioceny zjawisk, ktore powodujg zapotrzebowanie na $§wiadczenia z pomocy
spotecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania tych swiadczen;

3) udzielanie informacji, wskazowek i pomocy w zakresie rozwigzywania spraw zyciowych osobom, ktore
dzigki tej pomocy beda zdolne samodzielnie rozwigzywaé problemy bedace przyczyna trudnej sytuacji
zyciowej; skuteczne postugiwanie si¢ przepisami prawa w realizacji tych zadan;

4) pomoc w uzyskaniu dla 0os6b bedacych w trudnej sytuacji zyciowej poradnictwa dotyczacego mozliwosci
rozwigzywania probleméw i udzielania pomocy przez wilasciwe instytucje panstwowe, samorzgdowe
i organizacje pozarzadowe oraz wspieranie w uzyskiwaniu pomocy;

5) udzielanie pomocy zgodnie z zasadami etyki zawodowej;

6) pobudzanie spotecznej aktywnosci i inspirowanie dziatan samopomocowych w zaspokajaniu niezbednych
potrzeb zyciowych osob, rodzin, grup i srodowisk spotecznych;

7) wspotpraca i wspotdziatanie zinnymi specjalistami w celu przeciwdziatania i ograniczania patologii
i skutkow negatywnych zjawisk spotecznych, tagodzenie skutkow ubostwa;

8) inicjowanie nowych form pomocy osobom i rodzinom majgcym trudng sytuacje zyciowa oraz inspirowanie
powotania instytucji $wiadczacych ustugi stuzace poprawie sytuacji takich oséb i rodzin;

9) wspotuczestniczenie w inspirowaniu, opracowaniu, wdrozeniu oraz rozwijaniu regionalnych i lokalnych
programéw pomocy spotecznej ukierunkowanych na podniesienie jakos$ci zycia.

Przyjete w przez Rade Gminy Szudzialowo unormowanie § 14 zaweza zakres zadan pracownikow
socjalnych, wynikajacy z cytowanego art. 119 ust. 1 ustawy 0 pomocy spoteczne;.

Organ stanowigcy gminy powinien dziala¢ wylgcznie na podstawie prawa i W jego granicach, stad tez
niedopuszczalnym jest podejmowanie regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego
przekroczeniem.

W swietle art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy (...) musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Naczelng
zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczeénie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej
przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.
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Istotnos¢ wskazanych wyzej naruszen prawa stanowi, iz stwierdzenie niewaznosci cze$ci zalgcznika
do uchwaty nr VI1.29.2015 Rady Gminy Szudziatlowo z 29 czerwca 2015 r. we wskazanym wyzej zakresie
jest w pelni zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stluzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Kierownik Zespolu Radcow Prawnych
Urszula Dunaj
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