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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.83.2015.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 3 lipca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z 2013r.
poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr 1X/57/15 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czeSci obszaru miasta Wasilkowa w rejonie ulic: M. Konopnickiej,
B. Prusa, Grodzienskiej, Zajeczej, Sosnowej, Ks. W. Rabczynskiego.

UZASADNIENIE

28 maja 2015 r. Rada Miejska w Wasilkowie podjeta uchwate nr IX/57/15 w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czeSci obszaru miasta Wasilkowa w rejonie ulic: M. Konopnickiej,
B. Prusa, Grodzienskiej, Zajgczej, Sosnowej, Ks. W. Rabczynskiego, ktora 3 czerwca 2015 r. wptynela
do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz ww. uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa,
w zwigzku z czym 22 czerwca 2015 r. wszczgte zostato postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej
niewaznosci.

Rada Miejska w obr¢bie uchwalonego planu miejscowego, mocg postanowien § 10 ust.1 uchwaty
wyznaczyta miedzy innymi tereny cmentarzy, ktore na rysunku planu oznaczone zostaty symbolem ZC,
w tym:

1 ZC — to istniejacy cmentarz wyznaniowy (prawostawny) o powierzchni 1, 9190 ha,
2ZC — teren przeznaczony pod powigkszenie ww. cmentarza prawostawnego o powierzchni 0,8754 ha,
3ZC — istniejacy cmentarz wyznaniowy (rzymskokatolicki) o powierzchni 4,5050 ha,

4ZC i 5ZC - tereny przeznaczone pod powigkszenie ww. cmentarza rzymskokatolickiego
0 powierzchniach odpowiednio 0,6468 ha i 0,9520 ha oraz

6ZC — projektowany cmentarz gminny o powierzchni 1,9700 ha.

Ponadto w ust. 8 tegoz paragrafu Rada wyznaczyla pas izolujacy teren cmentarny od innych terenow
0 szerokosci 50 m, oznaczony graficznie na rysunku planu, na ktérym obowigzuje zakaz lokalizacji
zabudowan mieszkalnych, zaktadow produkujgcych artykuty Zzywnosci, zaktadow zywienia zbiorowego,
badz zaktadow przechowujacych artykuly zywnos$ci oraz studzien, zrodet i strumieni shuzgcych do czerpania
wody do picia i potrzeb gospodarczych.

Tereny przeznaczone w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego pod cmentarze stanowia
szczegodlng grupe terenéw ze wzgledu na sformutowane w przepisach prawa szczeg6lne uwarunkowania,
jakie powinny spetnia¢ tereny o takim przeznaczeniu.
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Przede wszystkim nalezy wskaza¢ art. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych (Dz.U.z2011r. Nr 118, poz. 687 z p6ézn. zm.), zgodnie z ktorym cmentarze zaklada si¢
i rozszerza na terenach okreslonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto art. 5 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze cmentarze powinny znajdowac si¢ na ogrodzonym terenie,
odpowiednim pod wzglgdem sanitarnym.

Dodatkowe obostrzenia wprowadzaja uregulowania rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej
z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okres$lenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie
na cmentarze (Dz. U. z 1959 r. Nr 52, poz. 315).

Stosownie do postanowien § 1ust.ltegoz rozporzadzenia, teren pod cmentarz powinien by¢
lokalizowany w sposob wykluczajacy mozliwo$¢ wywierania szkodliwego wptywu cmentarza na otoczenie.
Ustep 2 tegoz paragrafu stanowi, iz w szczegdlnosci na cmentarze nalezy przeznaczaé tereny na krancach
miast, osiedli lub gromad w izolacji od zabudowan, na gruntach przeznaczonych pod zielen publiczng
lub odpowiednich na jej urzadzenie, w poblizu miejscowe;j sieci komunikacyjne;j.

Z uwagi na powyzsze, § 3 ust. 1 cyt. rozporzadzenia stanowi, ze odleglo$¢ cmentarza od zabudowan
mieszkalnych, od zakladow produkujacych artykuly zywnos$ci, zaktadéw zywienia zbiorowego badz
zaktadéw przechowujacych artykuty zywnosci oraz studzien, zrddet i strumieni, stuzacych do czerpania
wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odlegto$¢ ta moze by¢
zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m odlegtosci od cmentarza
posiada sie¢ wodociagowa i wszystkie budynki korzystajace z wody sa do tej sieci podtaczone.

Powyzsze oznacza, iz lokalizacja cmentarza na okreslonym obszarze powodowa¢ bedzie ograniczenia
w zakresie dopuszczalnych warunkow zabudowy i zagospodarowania terenéw sgsiednich (do 150 m
od granic cmentarza).

Gwarancj¢ realizacji celow 1wymogéw zawartych w przywolanych wyzej regulacjach ustawy
o cmentarzach ichowaniu zmartych, jak rowniez wydanego na jej podstawie rozporzadzenia z dnia
25 sierpnia 1959 r. stanowig roéwniez odpowiednie uregulowania ustawy zdnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z p6zn. zm.).

Przede wszystkim nalezy wskaza¢ art. 15 ust. 2 pkt 9, ktory stanowi, iz w planie miejscowym okresla si¢
obowigzkowo szczegdlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym

zakaz zabudowy.

Wskazanie lokalizacji planowanego cmentarza nastepuje za$ zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 cyt. wyzej
ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym przewidujacy obowigzek okreSlenia
W miejscowym planie przeznaczenia terenéw oraz linii rozgraniczajgcych tereny o réznym przeznaczeniu
lub réznych zasadach zagospodarowania.

Z przytoczonych wyzej regulacji wynika, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
obejmujgcy teren cmentarza powinien zmocy cyt. wyzej art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w zwiazku zart. 31 art. 5 przywotanej wyzej ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmarlych okre$laé obowigzkowo strefe sanitarng cmentarza przewidziang w § 3 cyt. wyzej
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej w sprawie okre$lenia, jakie tereny pod wzgledem
sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze.

Przeprowadzona analiza uchwalonego przez Rade Miejskg w Wasilkowie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wykazata natomiast, iz taka strefa (0 szerokosci 150 m) nie zostata
okreslona.

Przyjete przez Rade granice planu miejscowego uwzgledniaja obszar cmentarzy oraz jedynie 50 — cio
metrowa strefe ochrony sanitarnej. Zarowno w tekscie jak i zataczniku graficznym brak jest odniesienia
do obszaru potozonego w odlegtosci 50 — 150 m od granic cmentarza.

Uwzglednienie w uchwalonym planie strefy sanitarnej cmentarzy o szerokosci jedynie 50 m w kontekscie
cyt. wyzej uregulowan § 3 ust. 1rozporzadzenia w sprawie okreSlenia, jakie tereny pod wzgledem
sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze moze $wiadczy¢ jedynie o tym, ze na dzien dzisiejszy teren
w granicach od 50 do 150 m odleglosci od cmentarza posiada sie¢ wodociagowa i wszystkie budynki
korzystajace z wody sa do tej sieci podtaczone. Konieczno$¢é wprowadzenia ograniczen w zabudowie tego
obszaru jednakze dotyczy réwniez przysztosci.
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Uzasadniajac konieczno$¢ uwzglednienia w miejscowym planie strefy sanitarnej cmentarza o szerokoS$ci
150 m Naczelny Sad Administracyjny w swoim wyroku z dnia 27 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il OSK
1623/11 stwierdzit, iz: ,,...Przepisy tegoz rozporzadzenia (Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia
25 sierpnia 1959r.) stosuje si¢ do projektowanych cmentarzy niezaleznie od tego czy w poblizu
projektowanego cmentarza istnieje juz zabudowa, czy tez jest dopiero planowana, badz tez znajdujg si¢
tereny, ktore moga byé wprzyszlosci przeznaczone pod zabudowe, o jakiej mowa
w § 3 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (zabudowania mieszkalne, zaklady produkujace artykuty
zywosci, zaktady zywienia zbiorowego, zaktady przechowujace artykuty zywnosci, studnie)”.

Ponadto nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, iz lokalizacja nowego cmentarza wprowadzi ograniczenia
w zakresie dopuszczalnych warunkow zabudowy 1 zagospodarowania w pasie terenu 0 szerokoSci
od 50do 150 m wzdluz granicy lokalizowanego cmentarza - powyzsze ograniczenia obnizg warto$¢
ww. terenow. Wylaczenie strefy sanitarnej z planu miejscowego oznacza, ze wiasciciele terenow w tej
strefie nie beda mogli skorzysta¢ z praw okreslonych w art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Zgodnie bowiem z art. 36 ust. 1 tejze ustawy, jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo
jego zmiang, korzystanie znieruchomosci lub jej czgsci w dotychczasowy sposob lub zgodny
z dotychczasowym przeznaczeniem stalo si¢ niemozliwe badz istotnie ograniczone, wiasciciel albo
uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze zada¢ od gminy odszkodowania za poniesiong rzeczywista
szkode albo wykupienia nieruchomosci lub jej czesci.

Realizacja ww. roszczen moze nastapi¢ rowniez w drodze zaoferowania przez gming wtascicielowi albo
uzytkownikowi wieczystemu nieruchomo$ci zamiennej (art. 36 ust. 2 ustawy). Jezeli, w zwiazku
Z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang, warto$¢ nieruchomosci ulegta obnizeniu, a wtasciciel
albo uzytkownik wieczysty zbywa te¢ nieruchomos¢ i nie skorzystat z praw, o0 ktorych mowa wyzej, moze
zada¢ od gminy odszkodowania réwnego obnizeniu warto$ci nieruchomogci (art. 36 ust. 3 ustawy).

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Biatymstoku 2 lipca 2015 r. wplyn¢to pismo Burmistrza Wasilkowa Pana Mirostawa Bielawskiego,
zawierajace wyjasnienia dotyczace przyjetych w uchwalonym planie rozwigzan.

W  skierowanym do organu nadzoru piSmie Burmistrz zajagl rowniez stanowisko odno$nie
sygnalizowanych przez tenze organ uchybien.

Po doglebnym przeanalizowaniu tresci pisma Burmistrza Wasilkowa organ nadzoru nie znalazt podstaw
do zmiany swego stanowiska i odstapienia od stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowego planu.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, iz brak okre§lenia w uchwalonym przez Rad¢ Miejska
w Wasilkowie miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego strefy sanitarnej zlokalizowanych
w nim cmentarzy o szerokosci 150 m stanowi naruszenie cyt. wyzej art. 15 ust. 2 pkt 9 jak rowniez
art. 36 ust. 1-3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, co czyni wydanie niniejszego
rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajacego niewaznos¢ uchwaty nr 1X/57/15 zasadnym.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Aneta Kuberska
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