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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.63.2015.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 27 maja 2015 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 595 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2. ust. 2 uchwaty nr VI/31/15 Rady Powiatu Kolnenskiego z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym.

UZASADNIENIE

W dniu 29 kwietnia 2015 r. Rada Powiatu Kolnenskiego podjeta uchwate nr VI/31/15 w sprawie
szczegdlowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym, ktéora 5 maja 2015 r.
wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz czg$¢ postanowien wskazanej wyzej uchwaly zostato podjetych
Z naruszeniem prawa, w zwigzku z czym 12 maja 2015 r. wszczete zostato postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia ich niewaznosci.

Rada Powiatu podjeta uchwate nr VI/31/15 powotujac si¢ miedzy innymi na przepis art. 97 ust. 5 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163), zgodnie z ktorym rada powiatu
w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegétowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.

Realizujac uprawnienie wynikajace z powyzszego przepisu, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego powinien wzig¢ pod uwage postanowienia art. 97 ust. 1 cyt. ustawy o pomocy spolecznej, ktory
stanowi, iz oplat¢ za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy
w uzgodnieniu z osobg kierowana, uwzgledniajgc przyznany zakres ustug. Osoby nie ponoszg oplat, jezeli
dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego.

Z powyzszego wynika, ze wysoko$¢ optaty za pobyt w mieszkaniu chronionym jest zalezna od zakresu
przyznanych ustug. Zatem zakres przyznanych ustug, na co si¢ sktada ich ilo$¢ oraz rodzaj, bedzie
determinowal wysoko$¢ ustalonej optaty, a nie sytuacja zyciowa.

Rada Powiatu Kolnenskiego wbrew przywotanym wyzej uregulowaniom (art. 97 ust. 1 w zakresie
okolicznosci podlegajacych uwzglednieniu przy ustalaniu odptatnosci), w § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaty
ustalita, iz wysoko$¢ miesigcznej odptatnoéci ustala Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Kolnie, w uzgodnieniu z osobg, ktdrej przyznano pobyt w mieszkaniu chronionym, uwzgledniajac jej
sytuacj¢ zyciowa, zgodnie z warunkami okreslonymi w § 3 uchwaty.
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Ustalenie tresci § 2 ust. 2 uchwaly w sposob sprzeczny z art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej nalezy
uzna¢ za istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem jego niewaznosci.

Rada Powiatu jako organ stanowigcy powinna dziata¢ tylko i wylacznie na podstawie prawa i w jego
granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Radg regulacji bez wyraznego upowaznienia
ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujaca mu
kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Odstgpienie
od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi
istotne naruszenie prawa.

W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, iz wyktadnia norm o charakterze kompetencyjnym
powinna by¢ interpretowana w sposob Scisty i literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. K25/99, OTK 2000/5/141).

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowego zapisu § 2 ust. 2 uchwaty
nr VI/31/15 Rady Powiatu Kolnenskiego jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy Powiatowi prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Zgodnie z uregulowaniami art. 80 ust. 1 przywolane] wyzej ustawy o samorzadzie powiatowym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Aneta Kuberska
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