DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Biatystok, dnia 13 pazdziernika 2014 r.  eekwonicanie pocpisany preez

Teresa Bozena Koczta
Data: 2014-10-13 14:48:07

Poz. 3388

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.170.2014.AK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 10 pazdziernika 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 10. ust. 2 w czesci ,, Wykaz solectw okresla zatgcznik nr 5 do niniejszego Statutu”, § 16 ust. 2, § 28 ust. 3,
§ 39 ust. 2 w czesci ,, lub w inny skuteczny sposéb”, § 75 ust. 3, § 81 ust. 4, § 112 ust. 1 pkt 4, § 115 ust. 3
W czesei ,,na wniosek Przewodniczgcego” Statutu Gminy Plaska stanowigcego zatgcznik do uchwaly Rady
Gminy Plaska nr XXI1X/183/14 z dnia 11 sierpnia 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Ptaska oraz
zalgcznika nr 4 (wykaz jednostek organizacyjnych gminy) i zatgcznika nr 5 (wykaz sotectw Gminy Plaska)
stanowigcych zatgczniki do ww. Statutu.

UZASADNIENIE

W dniu 11 sierpnia 2014 r. Rada Gminy Ptaska podjeta uchwate nr XX1X/183/14 w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Ptaska, ktora w dniu 12 wrzeénia 2014 r. wptyneta do organu nadzoru i z urzgdu poddana
zostata kontroli legalnosci.

Analiza przedmiotowej uchwaly wykazata, iz cze$¢ jej zapisow podjeta zostata z istotnym naruszeniem
prawa, W zwigzku z czym w dniu 6 pazdziernika 2014 r. wszczgte zostalo postepowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

W § 16 ust. 2 Statutu, Rada Gminy Ptaska wskazata, iz za udzial w sesji rady, soltysowi przystuguje dieta
W wysokosci okreslonej odrebng uchwalq. Zgodnie z art. 35 ustawy 0 samorzadzie gminnym organizacje
i zakres dziatania solectwa (...) okresla wiasciwa rada gminy odrebnym statutem. Oznacza to, ze roéwniez
zagadnienia zwigzane z finansowaniem dziatan sottysa i rady soteckiej nalezg do whasciwosci organdéw
gminy.

W my$l w art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich
przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot
kosztow podrozy stuzbowej. We wskazanej normie kompetencyjnej nie miesci si¢ upowaznienie dla rady
gminy do ustalania w statucie gminy, iz sottysowi za udzial w sesjach przystuguje dieta, jak to uczynita
Rada Gminy Ptaska w § 16 ust. 2 Statutu.

W § 28 ust. 3 Statutu, Rada Gminy Plaska zawarta zapis, zgodnie z ktorym nadzér merytoryczny
nad Biurem Rady sprawuje Przewodniczgcy Rady.

Wskaza¢ nalezy, iz rzeczywiscie obstugg rady gminy wykonuje najczesciej jednostka organizacyjna
urzedu gminy okreslana zwykle w nomenklaturze jako ,biuro rady”. Powotuje je regulaminem
organizacyjnym na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym Kierownik urzedu, ktorym jest
wojt lub burmistrz. Ani zatem rada gminy, ani tez jej przewodniczacy nie moga nadzorowac pracy zadnej
jednostki organizacyjnej urzedu gminy, rowniez biura rady. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 26 czerwca 1996 r. postanowienia statutu upowazniajgce przewodniczgcego rady gminy
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do nadzorowania pracy biura rady nie majg uzasadnienia w ustawie z 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie
gminnym. Nadzor jest bowiem elementem hierarchicznego lub funkcjonalnego podporzqdkowania organéw
zajmujgcych okreslone miejsca w danej strukturze organizacyjnej (Wyrok NSA z 26 czerwca 1996 r.,
sygn. akt IV SA 695/96.).

W § 39 ust. 2 Rada Gminy Plaska uregulowata kwesti¢ sposobu doreczen radnym zawiadomien,
wskazujac, iz moze to nastgpi¢ obok drogi mailowej, pocztowej, rowniez w inny skuteczny sposéb. Wskazaé
nalezy, iz Rada Gminy Plaska winna mie¢ §wiadomos¢, iz umieszczanie w akcie prawa miejscowego pojeé
niedookreslonych nie moze mie¢ miejsca. Tym bardziej, ze naczelng zasadg prawa administracyjnego jest
zasada legalizmu. Uchwaly begdace aktami prawa miejscowego powinny byé formutowane jasno
i precyzyjnie, wprowadzajgc zaufanie obywateli do prawa. W orzecznictwie sagdowo - administracyjnym,
przyjeto, iz uchwaty stanowiace akty prawa miejscowego powinny zawieraé¢ zapisy uniemozliwiajace
stosowanie tzw. luzu interpretacyjnego. Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
wyrazonym W wyroku z dnia 5 stycznia 2010 r., sygn. akt | OSK 948/09 (...) uchwaty rady gminy,
a w szczegolnosci takie ktore sq aktami prawa miejscowego, powinny by¢ klarowne i jednoznaczne, aby
uniemozliwi¢ stosowanie niedopuszczalnego luzu interpretacyjnego. Tym samym za niedopuszczalny nalezy
uzna¢ zapis § 112 ust. 1 pkt 4 Statutu, wskazujacy, iz Wo;t wykonuje inne zadania okreslone ustawami
i Statutem.

Ponadto Rada Gminy Ptaska w § 75 ust. 3 Statutu nieprawidtowo wskazata, iz odpisy uchwat przekazuje
sie wlasciwym jednostkom do realizacji i wiadomosci zaleznie od ich tresci.

Zgodnie z trescig art. 30 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym wdjt wykonuje uchwaty rady gminy
i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Wykonanie uchwaty mozna rozumie¢ w sensie we¢zszym badz
szerszym. W znaczeniu waskim polega ono na realizacji zadan wynikajacych z uchwaly, np.
na wyposazeniut W majatek nowo utworzonej gminnej jednostki organizacyjnej, realizacji dochodow
i wydatkow budzetu gminy czy oznaczeniu ulicy nazwa nadang jej przez rade gminy. W szerszym znaczeniu
pojecie to obejmuje takze czynno$ci materialno-techniczne dotyczace uchwaty, np. przestanie jej do organu
nadzoru, wpisanie do rejestru uchwat, podanie do wiadomosci powszechnej, skierowanie - w razie potrzeby
- do publikacji w dzienniku urzgdowym lub wtasciwej jednostki organizacyjnej itp. (wykonanie formalne).
Takich dziatan wykonawczych wymagaja wszystkie uchwaly i jest to czynnos¢ zarezerwowana jedynie
dla wojta a nie rady.

Moca natomiast § 81 ust. 4 Statutu, Rada Gminy Ptaska postanowita, iz Przewodniczgcy moze zarzadzi¢
glosowanie taczne nad grupg poprawek do projektu uchwaty. W ocenie organu nadzoru zapis taki, bez
precyzyjnego wskazania w jakich sytuacjach i pod jakimi warunkami dopuszczona zostanie taka forma
glosowania, jest niedopuszczalny. Wskazaé nalezy, iz zapisy Statutu dotyczace opisu procedur oraz etapow
glosowania nad uchwatg powinny by¢ tak konstruowane, aby w jak najwigkszym stopniu zapewnié¢
przejrzystos¢ stanowienia prawa na poziomie gminnym. W ocenie organu nadzoru kwestionowany zapis
jako mato precyzyjny nalezato wyeliminowa¢ obrotu prawnego.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wylacznej whasciwosci rady gminy
nalezy ustalanie wynagrodzenia wojta. Natomiast art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych
stanowi, ze wynagrodzenie wojta ustala rada gminy w drodze uchwaty. Przepisy ww. ustawy nie przyznaja
natomiast wytacznej inicjatywy uchwatodawczej w omawianej sprawie przewodniczacemu rady gminy.
Przyznanie zatem inicjatywy mocg zapisow Statutu, tj. § 115 ust. 3 Statutu uznaé nalezy za istotne
naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci ww. zapisu.

Niezgodne z rzeczywistym stanem faktycznym sa rowniez zapisy zalacznika nr 4 i 5 do Statutu Gminy
Plaska, zawierajgce odpowiednio wykaz jednostek organizacyjnych oraz wykaz sotectw Gminy Plaska.
Zaistniale niezgodnosci Uzasadniaja W ocenie organu nadzoru stwierdzenie niewaznosci Ww. zatacznikow,
jak tez odpowiednich przepisow Statutu odsytajacych do omawianych zatacznikow.

Niezaleznie od powyzszych uchybien, organ nadzoru kwestionuje konstrukcje podjetej przez Rade
Gminy Ptaska uchwaty.

Sposob redagowania i oznaczania poszczegdlnych jednostek redakcyjnych uchwat organéw samorzadu
terytorialnego reguluje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908 ze zm.).



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podlaskiego -3- Poz. 3388

Zgodnie z § 29 ust. 2 rozporzadzenia. W zatacznikach zawiera sie¢ W szczegolnosci wykazy, wykresy,
wzory, tabele i opisy o charakterze specjalistycznym, nie dajace si¢ zapisa¢ w postaci klasycznych jednostek
systematyzacyjnych. Nalezy zgodzi¢ si¢ z tezg rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Lubuskiego z dnia
30 lipca 2010 r. (sygn. akt NK.I.AKop.0911-5-12/10), ze uchwata bedaca aktem prawa miejscowego moze
zawiera¢ zafaczniki. Odestania do zatacznikow zamieszcza si¢ W przepisach merytorycznych uchwaty.
W zalaczniku nie powinno si¢ wigc zamieszczaé tresci merytorycznych, podstawowych. Zalacznik
do uchwaty powinien by¢ za$ miejscem, w ktorym umieszcza si¢ np. wykazy, wykresy, wzory, tabele
i opisy o charakterze specjalistycznym.

Tymczasem Rada Gminy Plaska tre$§¢ merytoryczng Statutu zawarta w zatagczniku do uchwaty, a ponadto
wykazy jednostek organizacyjnych oraz sotectw roéwniez W odrgbnych zatgcznikach, okreslajac je jako
zalaczniki do Statutu, czyli formutujac de facto zalaczniki do zatacznikéw, co W $wietle zapisow Ww.
rozporzadzenia uznaé nalezy za niedopuszczalne.

Podkresli¢ nalezy, iz statut gminy, ktory jest aktem prawnym o charakterze normatywnym, nie moze
zawiera¢ uregulowan prawnych sprzecznych z ustawa 0 samorzadzie gminnym.

Przyjecie przedmiotowa uchwatg kwestionowanych przez organ nadzoru uregulowan, dokonane zostato
w ocenie organu nadzoru przez Rad¢ Gminy Plaska z przekroczeniem upowaznienia ustawowego.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wiladzy publicznej, do ktorych zalicza sie organy samorzgdu
terytorialnego, dziafajg na podstawie i w granicach prawa, stqd tez niedopuszczalnym jest podejmowanie
przez Rade regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia nalezato zakwalifikowac jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace stwierdzeniem niewaznosci § 10 ust. 2 w czesci ,, Wykaz solectw okresla zalgcznik Nr 5
do niniejszego Statutu”, § 16 ust. 2, § 28 ust. 3, § 39 ust. 2 w czesci ,, lub w inny skuteczny sposob”, § 75
ust. 3, § 81 ust. 4, § 112 ust. 1 pkt 4, § 115 ust. 3 w czgsci ,,na wniosek Przewodniczgcego ) Statutu Gminy
Plaska stanowigcego zatgcznik do uchwaty Rady Gminy Plaska nr XXIX/183/14 z dnia 11 sierpnia 2014 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Ptaska oraz zatacznika nr 4 (wykaz jednostek organizacyjnych gminy)
oraz zatacznika nr 5 (wykaz sotectw Gminy Ptaska) stanowiacych zataczniki do ww. Statutu.

Jednoczesnie informuje, iz organ nadzoru odstepuje od stwierdzenia niewaznosci § 18 ust. 2 oraz
§ 30 ust. 2 Statutu Gminy Plaska stanowigcego zalacznik do uchwaly Rady Gminy Plaska
nr XX1X/183/14 z dnia 11 sierpnia 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Plaska.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Aneta Kuberska
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