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UCHWALA NR 2926/14
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 16 lipca 2014 r.

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly nr XXV11.173.2014 Rady Gminy
Szudzialowo z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie zmiany uchwaly okreslajacej wybor metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska

Danuta Kubylis

Aleksander Piszczatowski

Dariusz Renczynski

Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)
po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaty nr XXVI11.173.2014 Rady Gminy Szudzialowo
z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie zmiany uchwaly okres§lajacej wybér metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty

postanawia:

uznaé, iz powyzsza uchwala narusza prawo w sposob istotny w zwigzku z: zapisem zawartym
w § 1 uchwaly, na mocy ktérego w uchwale nr X1X.127.2012 Rady Gminy Szudzialowo dodaje si¢ § 1b
w brzmieniu:

»Oplata okreslona w § 1a ustalana jest na wniosek, zgodnie z zalacznikiem do niniejszej uchwaty
zlozony przez wlasciciela/ uzytkownika gospodarstwa domowego.”, co stanowi naruszenie art. 6m
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U.
z 2013 r. poz. 1399) oraz art. 21 § 1 pkt 1 i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.) w zw. z art. 6q ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
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- w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly nr XXV11.173.2014.
UZASADNIENIE

W dniu 3 lipca 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela uchwata
nr XXVI11.173.2014 Rady Gminy Szudzialowo z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie zmiany uchwaly
okreslajacej wybor metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki takiej oplaty.

Na mocy przedmiotowej uchwaly, Rada Gminy Szudzialowo dokonala zmian w uchwale
nr XI1X.127.2012 Rady Gminy Szudzialowo z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty,
polegajacych na modyfikacji pierwotnie przyjetych zasad ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (od liczby mieszkancow) i wprowadzeniu dodatkowo metody od gospodarstwa domowego
- w przypadku rodzin wielodzietnych.

Na mocy przedmiotowej uchwaly wprowadzono m.in. zapis, zgodnie z ktérym: ,,Oplata
okreslona w § la ustalana jest na wniosek, zgodnie z zalacznikiem do niniejszej uchwaly zlozony przez
wlasciciela/ uzytkownika gospodarstwa domowego.”

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczeta
postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajac Rade pismem z dnia 8 lipca 2014 r.
o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 16 lipca 2014 r. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 16 lipca 2014 r. stwierdzito,
o nastepuje. Badana uchwata zostata podjeta z naruszeniem prawa.

Na mocy § 1 uchwaty dokonano zmian w uchwale nr X1X.127.2012 Rady Gminy Szudziatowo z dnia
28 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej optaty polegajacych na dodaniu § 1ai § 1b w nastepujagcym brzmieniu:

,»$ la. Od gospodarstwa domowego w przypadku rodzin wielodzietnych (co najmniej czworo dzieci
w wieku do 18 lat wiacznie lub uczace si¢ w systemie dziennym do 25 roku zycia wiacznie) ustala sig
optate miesieczng W wysokosci 10,00 zt, gdy odpady sg zbierane i odbierane w sposob selektywny.

§ 1b. Optata okreslona w § la ustalana jest na wniosek, zgodnie z zalacznikiem do niniejszej uchwaty
ztozony przez wiasciciela/uzytkownika gospodarstwa domowego.” W zataczniku do uchwaty okreslono
wzor wniosku sktadanego do Wojta Gminy Szudzialowo. Powyzsze zmiany prowadzg do naruszenia
art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399) oraz art. 21 § 1 pkt 1 i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.) w zw. z art. 6¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tymi przepisami, w odniesieniu do optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przyj¢to, iz zobowigzanie do jej uiszczenia powstaje
z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa wigze powstanie takiego zobowigzania (art. 21 ust. 1
pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa), a optata wykazana w deklaracji jest optata do zaptaty. Ztozenie
poprawnej deklaracji nie wymaga wydawania decyzji administracyjnej o wysokoSci tej optaty.
Zadeklarowana wysoko$¢ optaty jest kwota, ktorag zobowigzany powinien zaptaci¢ w terminie
wynikajacym z odrgbnej uchwaty. Jezeli zadeklarowana kwota nie zostanie uiszczona, deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego. Deklaracja jest zatem oswiadczeniem wiedzy
rodzacym okre$lone skutki prawno-finansowe. Natomiast na mocy badanej uchwaty wprowadzono
nieprzewidziang przywotanymi przepisami prawa formg ustalania optaty na wniosek”.

Analiza uchwaly wraz z zalacznikiem wskazuje, ze optata miesigczna W wysokosci 10 zt zostanie
»ustalona” przez Wojta Gminy Szudzialowo, po zlozeniu wniosku przez wiasciciela/uzytkownika
gospodarstwa domowego. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach jako jedyng prawnie dopuszczalng  form¢ spetnienia obowigzkow w zakresie optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wskazuje metode ,,samoobliczenia” wysoko$ci opfaty,
na podstawie ztozonej deklaracji. Wprowadzenie odmiennego od ustawowo okreslonego trybu ustalania
wysokosci optaty nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, iz Rada Gminy Szudziatowo
nie dokonata zmiany wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w zakresie rubryk pozwalajacych na wykazanie gospodarstwa domowego rodziny wielodzietnej i obliczenie
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wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w oparciu 0 nowo wprowadzong stawke tej
optaty, co w praktyce uniemozliwia stosowanie nowo wprowadzonych przepisow.

W zwigzku z powyzszym, zakwestionowanie przez Kolegium Izby trybu stosowania nowo
wprowadzonej stawki ,,na wniosek” prowadzi do koniecznosci Stwierdzenia niewazno$ci catej uchwaty.
Jednoczesnie Kolegium podkresla, ze zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399), dopuszcza si¢ stosowanie wigcej
niz jednej metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarze Gminy, jednak
okreslone przez Gming w uchwale metody ustalania optaty oraz wysokos¢ stawek tej optaty
nie powinny mie¢ charakteru fakultatywnego i nie moga prowadzi¢ do naruszenia ustawowo okreslonego trybu
realizacji obowigzkéw zwigzanych z optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Biorac pod uwage charakter wskazanego wyzej naruszenia nalezato orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktora mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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