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UCHWALA NR 2921/14
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 16 lipca 2014 r.

w sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Krynkach
nr XX11/156/2014 z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia stawek oplaty targowej, zasad ustalania
| poboru oraz terminéw platnosci

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska

Danuta Kubylis

Aleksander Piszczatowski

Dariusz Renczynski

Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)
po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Krynkach nr XXI11/156/2014
z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia stawek oplaty targowej, zasad ustalania i poboru oraz
terminéw platnosci

postanawia:
uznad, iz powyzsza uchwala narusza prawo w sposob istotny w zwiazku z:

1) nie okresleniem dziennych stawek optaty targowej w pozostatych, niz wymienione w § 1 uchwaty,
przypadkach, co stanowi naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 849);

2) nie okresleniem terminu platnosci optaty targowej, co réwniez stanowi naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 849);

3) zapisami zawartymi w § 2 ust. 5 uchwaty, zgodnie z ktérymi ,,Inkasent rozlicza si¢ w Urzgdzie Miejskim
z pobranych optat w dniu pobrania optaty”, co stanowi naruszenie art. 47 § 4a oraz art. 60 § 1 i la
w zw. z art. 60 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U.
22012 r. poz. 749 ze zm.),
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- w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly nr XX11/156/2014.
UZASADNIENIE

W dniu 3 lipca 2014 r. do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela uchwala Rady
Miejskiej w Krynkach nr XX11/156/2014 z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia stawek oplaty
targowej, zasad ustalania i poboru oraz terminéw platnosci.

W § 1 uchwaly wprowadzono zapis, na mocy ktérego ustalono dzienne stawki oplaty targowej,
réznicujac je w zaleznos$ci od formy sprzedazy.

W uchwale nie okreslono terminu platnosci oplaty targowej, wskazano jedynie (§ 2 ust. 3 uchwaly),
ze poboru oplaty targowej inkasent dokonuje w dniu sprzedazy.

W § 2 ust. 5 uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym ,Inkasent rozlicza si¢ w Urzedzie
Miejskim z pobranych optat w dniu pobrania optaty”.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), pismem z dnia 8 lipca 2014 r.,
tut. I1zba wszczeta postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajac Rade o terminie
posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 16 lipca 2014 r. W pi$mie wskazano,
iz wszczgcie postepowania nadzorczego zwiazane jest z zapisami zawartymi w § 1, § 2 ust. 3 i ust. 5
Uchwaty oraz nie okresleniem w uchwale terminu ptatnosci optaty targowej. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 16 lipca 2014 r. stwierdzito, o nast¢puje. Badana
uchwata zostata podjeta z naruszeniem prawa.

Na mocy postanowien § 1 uchwaty nr XXII/156/2014 ustalono stawki optaty targowej roznicujac
je w zaleznosci od formy sprzedazy. Jednoczesnie nie okreslono stawek optaty targowej wiasciwych
W pozostatych niz wymienione w § 1 przypadkach (np. sprzedaz zwierzat ze $rodka transportowego,
sprzedaz towaréw roztozonych na placu targowiska, sprzedaz na straganach i stoiskach). Pozostaje
to w sprzecznosci z dyspozycja wynikajaca z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 849), ktory to przepis zobowigzuje radg
do okreslenia stawek optaty targowej. Okreslenic stawek optaty targowej powinno odpowiadac
przedmiotowemu zakresowi tej optaty wskazanemu w art. 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych. W przypadku zréznicowania stawek wedtug kryterium form sprzedazy powinno ono
zatem uwzglednia¢ wszystkie mozliwe formy dokonywania sprzedazy na terenie Gminy.

W przypadku roznicowania stawek optaty targowej efekt ten mozna uzyska¢ na przyktad poprzez
wprowadzenie zapisu, iz W pozostatych przypadkach dzienna stawka optaty targowej wynosi ... zt.

Ponadto w uchwale nie okreslono terminu ptatnosci optaty targowej, wskazano jedynie (§ 2 ust. 3
uchwaty), ze poboru optaty targowej inkasent dokonuje w dniu sprzedazy. Zapis wskazujacy dzien poboru
optaty targowej przez inkasenta nie jest tozsamy z okre$leniem terminu platnosci optaty targowej na dzien
dokonywania sprzedazy. Nie okreslenie terminu ptatnosci optaty targowej rowniez stanowi naruszenie
dyspozycji art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz
uniemozliwia prawidlowa realizacj¢ $wiadczenia. Nalezy rowniez podkresli¢, ze pobdr oplaty przez
inkasenta nie moze prowadzi¢ do ograniczania ustawowo okreslonych form ptatnosci podatkéw i opfat,
wynikajacych z art. 60 § 1 i la ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t..
Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.), ktory to przepis przewiduje mozliwos$¢ wplaty — gotowka: w kasie organu
podatkowego, na rachunek tego organu w banku, w placéwce pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, w spotdzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej, biurze ustug
ptatniczych lub w instytucji ptatniczej; w obrocie bezgotowkowym — obcigzenie rachunku bankowego lub
rachunku w spotdzielczej kasie oszczedno$ciowo-kredytowej lub rachunku ptatniczego w instytucji
platniczej na podstawie polecenia przelewu. W § 2 ust. 5 uchwaty wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym
»Inkasent rozlicza si¢ w Urzgdzie Miejskim z pobranych optat w dniu pobrania optaty”. Stanowi
to naruszenie art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U.
z 2012 r. poz. 749 ze zm.), zgodnie z ktorym terminem ptatnosci dla inkasentow jest dzien nastepujacy
po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastapic,
chyba ze organ stanowiacy wilasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pdzniejszy.
W s$wietle powyzszych regulacji nalezy stwierdzi¢, ze rada jest uprawniona jedynie do wydtuzenia
ustawowo wskazanego terminu ptatnosci dla inkasentow, natomiast skrocenie tego terminu jest
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niedopuszczalne. Ponadto ograniczenie form wptat dokonywanych przez inkasentéw rowniez nie znajduje
oparcia W obowiazujagcych przepisach i pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 60 § 1 i la
w zw. z art. 60 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U.
z 2012 r. poz. 749 ze zm.). Przepisy te dopuszczaja bowiem takze inne formy i miejsca wptat, a zgodnie
z art. 60 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, przepisy te stosuje si¢ rowniez do wptat dokonywanych przez
inkasenta.

Biorgc pod uwage charakter wskazanych wyzej naruszen, W szczegdlnoSci naruszenie dyspozycji
zawartej w art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U.
z 2014 r. poz. 849) w zakresie okreslenia wysokosci stawek oraz terminu ptatnosci optaty targowej, nalezato
orzec, jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktorg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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