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UCHWALA NR 2546/14
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 26 czerwca 2014 r.

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Narewka nr XXX/262/14
z dnia 23 maja 2014 r. w sprawie ustalenia stawek oplaty targowej, zasad ustalania i poboru oraz
terminéw platnosci

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Pawel Gatko
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Danuta Kubylis
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)
po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Narewka nr XXX/262/14 z dnia
23 maja 2014 r. w sprawie ustalenia stawek oplaty targowej, zasad ustalania i poboru oraz terminow
platnosci

postanawia:
uznad, iz powyzsza uchwala narusza prawo w sposob istotny w zwiazku z:

1) zapisem zawartym w § 1 pkt 7) uchwaty, zgodnie z ktérym ustalono stawke optaty targowej w przypadku
wynajmu kajakow w wysokosci 10 zt/szt., co stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.),
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- w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ § 1 pkt 7) uchwaly nr XXX/262/14;

2) nie okres$leniem dziennych stawek optaty targowej w pozostatych, niz wymienione w § 1 uchwaty,
przypadkach, co stanowi naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.),

- W zwigzKku z tym postanawia wezwaé¢ do usuniecia wskazanego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 28 maja 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela uchwala
Rady Gminy Narewka nr XXX/262/14 z dnia 23 maja 2014 r. w sprawie ustalenia stawek oplaty
targowej, zasad ustalania i poboru oraz terminow platnosci.

W § 1 uchwaly wprowadzono zapis, ha mocy ktérego ustalono dzienne stawki oplaty targowej,
réznicujac je w zaleznosci od formy sprzedazy oraz ustalono stawke oplaty w przypadku wynajmu
kajakow.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), pismem z dnia 16 czerwca 2014 r., tut. Izba
wszczgta postgpowanie hadzorcze dotyczace wskazanej uchwaly, zawiadamiajgc Radg o terminie
posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 26 czerwca 2014 r. W pismie wskazano,
iz wszczecie postepowania nadzorczego zwigzane jest z zapisami zawartymi w § 1 pkt 7 uchwaty, zgodnie
z ktérym ustalono stawke optaty targowej w przypadku wynajmu kajakow w wysokosci 10 zl/szt. Zapis
powyzszy pozostaje W sprzeczno$ci Z przedmiotowym zakresem optaty targowej okreslonym w art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
ze zm.), zgodnie z ktorym optate targowa pobiera si¢ od osob fizycznych, osob prawnych oraz jednostek
organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Ponadto
wskazano, ze w uchwale nr XXX/262/14 nie okreSlono stawek optaty targowej wiasciwych
W pozostatych niz wymienione w § 1 przypadkach, co pozostaje w sprzecznosci z dyspozycja wynikajaca
z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U.
z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), ktory to przepis zobowigzuje rade do okreslenia stawek optaty targowej.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 26 czerwca 2014 r.
stwierdzito, cO nast¢puje. Badana uchwata zostata podjeta z naruszeniem prawa. W § 1 pkt 7 uchwaty
wprowadzono zapis, ha mocy ktorego ustalono stawke optaty targowej w przypadku wynajmu kajakow
W wysokosci 10 zl/szt. Zapis powyzszy pozostaje w sprzecznosci z przedmiotowym zakresem optaty
targowej okreslonym w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.].
Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), zgodnie z ktorym oplatg targowa pobiera sig
od osob fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach, przy czym targowiskami sg wszelkie miejsca, w ktorych jest
prowadzona sprzedaz. Czynnosci polegajace na wynajmie kajakow nie mieszcza si¢ W zakresie czynnosci
objetych optatg targowa, nie mozna ich bowiem uzna¢ za ,,dokonywanie sprzedazy”. Pojecie ,,sprzedaz”
nie zostalo co prawda zdefiniowane w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, jednak nalezy
je interpretowaé zgodnie z regutami wyktadni jezykowej i systemowej. Dokonywanie sprzedazy wigze si¢
Z przeniesieniem na nabywce wiasnoS$ci rzeczy, cecha ta nie wystepuje natomiast w przypadku prowadzenia
dziatalnosci polegajacej na ,wynajmie”. Jak wskazat w jednym z orzeczen WSA w Szczecinie
(wyrok z dnia 6 listopada 2013 r., | SA/Sz 539/13, Lex: 1394779), ,,orzecznictwo oraz komentatorzy stoja
na stanowisku, ze zwrot ,dokonywanie sprzedazy”, nalezy wyjasni¢ zgodnie z zasadami wyktadni
jezykowej 1 systemowej. W mysl art. 535 kodeksu cywilnego przez umowg sprzedazy sprzedawca
zobowiazuje si¢ przenies¢ na kupujacego wiasnos¢ rzeczy i wyda¢ mu rzecz, a kupujacy zobowiazuje si¢
rzecz odebrac i zaptaci¢ sprzedawcy cene¢ (por. L. Etel, S. Presnarowicz, Komentarz do art. 15 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych, Lex). Jednoczes$nie jednak wskazuje si¢, ze z uwagi na to, iz przepis
art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych méwi wyraznie 0 dokonywaniu sprzedazy, to przyjaé
nalezy, ze opfaty targowej nie mozna pobiera¢ od kazdej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
na targowisku. Jedynie zawieranie umoéw sprzedazy w rozumieniu art. 535 kodeksu cywilnego
i czynno$ci zmierzajace do ich zawarcia nakladajg na podmioty wykonujgce te czynnosci obowigzek
uiszczenia optaty.” Ponadto wskazuje sig¢, ze w uchwale nr XXX/262/14 nie okreslono stawek optaty
targowej wiasciwych w pozostatych niz wymienione w § 1 przypadkach. Pozostaje to w sprzecznosci
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z dyspozycja wynikajaca z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), ktory to przepis zobowiazuje rade do okreslenia stawek optaty
targowej. Okreslenie stawek optaty targowej powinno odpowiadaé¢ przedmiotowemu zakresowi tej optaty
wskazanemu w art. 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Powinno zatem
uwzglednia¢ wszystkie mozliwe formy dokonywania sprzedazy na terenie Gminy. W przypadku
réznicowania stawek optaty targowej efekt ten mozna uzyskaé¢ na przyktad poprzez wprowadzenie zapisu, iz
w pozostatych przypadkach dzienna stawka optaty targowej wynosi ... zt.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktora mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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