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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.6.2014. KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 22 stycznia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r.,
poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 1. uchwaty Nr XLIV/312/13 Rady Miasta Grajewo z dnia 30 grudnia 2013 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego — Zaktadu Administracji Domow Mieszkalnych w Grajewie.

UZASADNIENIE

W dniu 30 grudnia 2013 r. Rada Miasta Grajewo podjeta uchwate Nr XLIV/312/13 zmieniajaca uchwate
w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego — Zaktadu Administracji Doméw Mieszkalnych w Grajewie, ktora
w dniu 9 stycznia 2014 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz cz¢$¢ zapisow przedmiotowej uchwaty zostato podjetych z istotnym
naruszeniem prawa, W zwigzku z czym w dniu 10 stycznia 2014 r. wszczete zostato postgpowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Rada Miasta mocg postanowien § 1uchwaty Nr XLIV/312/13 dokonata zmian w statucie Zakladu
Administracji Domow Mieszkalnych stanowigcym zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr 34/V111/94 Rady Miejskiej
w Grajewie z dnia 8 grudnia 1994 r. w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego — Zakladu Administracji
Domoéw Mieszkalnych w Grajewie.

Rada Miasta poprzez dodanie w § 3 Statutu punktu 5 rozszerzyta zakres mozliwej do prowadzenia przez ten
Zaktad dziatalno$ci 0 zarzadzanie iadministrowanie nieruchomos$ciami  wspdlnot mieszkaniowych
na podstawie art. 18 ustawy o wtasnosci lokali, w sytuacji gdy do powstania wspolnoty mieszkaniowej doszto
na skutek sukcesywnego wyodrebniania lokali z nieruchomosci stanowiacej pierwotnie w 100 % wiasnosé
Miasta, a podczas wyodrebniania wspotwlasciciele okreslili umowny sposéb zarzadu.

Przede wszystkim podkreslenia wymaga fakt, iz utworzony w 1994 roku Zaktad Administracji Domow
Mieszkalnych w Grajewie stanowi jednostke organizacyjng Gminy — Miasta Grajewa majaca forme¢ zaktadu
budzetowego nie posiadajacego osobowosci prawnej (§ L ust. 1i § 2 Statutu).

Zaktady budzetowe funkcjonuja migdzy innymi w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Zakres mozliwej do prowadzenia przez te podmioty dziatalnosci odnosnie gospodarki mieszkaniowej zostat
zakreslony w art. 14 pkt 1 tejze ustawy, zgodnie z ktérym przez samorzadowe zaktady budzetowe moga by¢
wykonywane wylacznie zadania whasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki
mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi (obejmujace w omawianym przypadku substancije
mieszkaniowg stanowigca wylaczna wlasnos¢ Gminy).
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Podobnie sprawe te reguluje art. 7 ustawy zdnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej
(Dz.U.z2011r. Nr 45, poz. 236) stanowiacy, iz dziatalno$¢ wykraczajaca poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej nie moze by¢ prowadzona w formie zaktadu budzetowego.

Do dziatalno$ci zwigzanej z administrowaniem budynkami mieszkalnymi stanowigcymi wspotwlasno$é
gmin oraz osob prywatnych maja rowniez zastosowanie przepisy ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o whasnosci
lokali (Dz.U.z2000r. Nr 80, poz. 903zpozn. zm.), asci$lej jej rozdziatu 4 regulujacego zarzad
nieruchomoscia wspdlna.

Z mocy zapisow art. 18 ust. 1 tejze ustawy wiasciciele lokali mogag w umowie o ustanowieniu odrgbnej
wilasnosci lokali albo w umowie zawartej pozniej w formie aktu notarialnego okresli¢ sposob zarzadu
nieruchomoscig wspolng, a w szczegdlnosci mogg powierzy¢ zarzad osobie fizycznej albo prawnej. Przepis
ten nie przewiduje zadnych wyjatkow (w tym mozliwosci powierzenia takiego zarzadu zaktadom
budzetowym).

Z przytoczonych wyzej uregulowan wynika, ze zarzadzanie wspdolnotami mieszkaniowymi, w ktorych gmina
posiada na wilasnos¢ czg¢s¢ lokali, w zadnym wypadku nie moze by¢ sprawowane przez zaktady budzetowe,
jakim jest miedzy innymi Zaktad Administracji Domow Mieszkalnych w Grajewie. | nie ma tutaj znaczenia,
jak wielki jest udziat wtasnosci gminnej w catosci. Jedynie budynki w 100 % stanowigce wiasno$¢ gminy moga
by¢ zarzadzane przez zaklady budzetowe.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, iz uregulowania § 1 przedmiotowej uchwaty zostaly podj¢te bez
stosownego upowaznienia wynikajacego z przepisoOw prawa.

Rada Miasta jako organ stanowigcy powinna dziata¢ tylko iwylgcznie na podstawie prawa iw jego
granicach, stad tez niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Rade¢ regulacji bez wyraznego upowaznienia
ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia nalezalo zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenia prawa,
skutkujace stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowych zapisow uchwaty XLI1V/312/13.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Lidia Stupak
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