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UCHWALA NR 1981, 1982/14
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 6 maja 2014 .

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwal: - nr XXV11/145/14 Rady Gminy Grabowo
z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci wynagrodzenia
za inkaso; - nr XXV11/146/14 Rady Gminy Grabowo z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie wyznaczenia
terminu platnos$ci dla inkasentow oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska

Agnieszka Gerasimiuk

Danuta Kubylis

Aleksander Piszczatowski

Dariusz Renczynski

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.) po rozpatrzeniu w postepowaniu
nadzorczym uchwal:

- nr XXV11/145/14 Rady Gminy Grabowo z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie zarzadzenia poboru oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow
i okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso;

- nr XXV11/146/14 Rady Gminy Grabowo z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie wyznaczenia terminu
platnosci dla inkasentow oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

postanawia:
- uznaé, iz powyzsze uchwaly zostaly podjete z istotnym naruszeniem prawa:
a) uchwala nr XXV11/145/14:
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- w zakresie zapisu § 5, ktory narusza dyspozycje art. 2 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 oraz art. 4 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(J.t.: Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.)

- i w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly w calosci;
b) uchwata nr XXV11/146/14:

- w zakresie zapisu § 3, ktéry narusza dyspozycje art. 2 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 oraz art. 4 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(j.t.: Dz.U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.)

- i W zwiazku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly w calosci;
Uzasadnienie

Rada Gminy Grabowo w uchwale nr XXVI11/145/14 w § 5 oraz w uchwale XXVI1/146/14 w § 3
zawarla zapisy, zgodnie z ktorymi ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia”. W powyzszych
uchwalach brak jest zapisow wskazujacych na podjecie dzialan zmierzajacych do realizacji obowigzku
ogloszenia powyzszych Uchwal w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego, co, zgodnie z art. 88
ust. 1 Konstytucji RP z dnia2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.) jest warunkiem wejscia
w zycie aktow prawa miejscowego. Powyzsze stanowi naruszenie art. 2 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami, ogloszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe, za$§ akty prawa miejscowego stanowione
przez organ gminy oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Dyspozycja art. 6l ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399,
ze zm.) zezwala Radzie gminy, w drodze uchwaly, na zarzadzenie poboru oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenie inkasentow i okreslenie wysokosci
wynagrodzenia za inkaso.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., akty prawa
miejscowego sa zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze dziatania organéw, ktore je
ustanowity. Przepis ten znajduje swoje rozwiniecie w art. 94 Konstytucji RP oraz art. 40 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérymi gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowiazujacych na jej obszarze — na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w
ustawie. Zgodnie ze wskazanymi przepisami, nieodtgcznym atrybutem aktu prawa miejscowego jest
powszechno$¢ jego obowigzywania. Uchwaly podejmowane przez Rade Gminy w sprawie inkasa spetniajg
powyzsze cechy, w zwiazku z czym nalezy traktowac przedmiotowe uchwaty jako akty prawa miejscowego.
Pismem z dnia 5 maja 2014 roku RIO w Bialymstoku zostalo poinformowane o tym, iz przedmiotowe
uchwaly nie zostaly przekazane do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego.
Ponadto wskazuje sig, iz zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (j.t.: Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.), akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
W uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternaScie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejécia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
W zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Zgodnie z art. 5 tejze ustawy istnieje mozliwos¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
W praktyce sytuacja taka moze wystapi¢, co znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie i pogladach
doktryny, jedynie w przypadku dziatania na korzys$¢ adresatow uchwaty (zob. m.in. wyrok NSA z dnia
19 listopada 2010 r., sygn. akt: 1l FSK 1272/09, Lex nr: 745594; M. Paczocha, Ogtaszanie samorzagdowych
aktow prawnych, ,,Finanse Komunalne” 2001, Nr 5). W przypadku uchwaty Nr XXV11/145/14 Rady Gminy
Grabowo z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie zarzadzenia poboru optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okre$lenia wysoko$ci wynagrodzenia
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za inkaso skrocenie ustawowo okreslonego vacatio legis jest niedopuszczalne. Uchwata Rady Gminy
zarzadzajaca pobor $wiadczen W drodze inkasa naktada na okre$lonych nig inkasentow obowigzki
wynikajace z art. 9 Ordynacji podatkowej. W przypadku zarzadzenia poboru optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa - na mocy takiej uchwaty pomigdzy Gming i inkasentem
nawigzuje si¢ Stosunek administracyjnoprawny, a osoba wskazana jako inkasent obowigzana jest
do pobrania optaty i wptacenia jej we wlasciwym terminie do budzetu gminy.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktorag mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO)w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki



		2014-07-17T14:40:45+0000
	Polska
	Teresa Bożena Koczta
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




