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UCHWALA NR 1484/14
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 15 kwietnia 2014 r.

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Monkach
Nr XL1/326/14 z dnia 14 marca 2014 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci w ramach
pomocy de minimis

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki

Czlonkowie: Pawel Galko
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Danuta Kubylis
Anna Ostrowska
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) po rozpatrzeniu
w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Monkach Nr XL1/326/14 z dnia 14 marca
2014 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis

postanawia:
uznadé, iz powyzsza uchwala narusza prawo w sposob istotny w zwiazku z zapisami zawartymi w:

§ 8. pkt 1 uchwaly, zgodnie z ktorym podatnicy korzystajgcy ze zwolnien na podstawie uchwaty
obowigzani sg do dnia 15 stycznia roku podatkowego do ztozenia wedlug stanu na dzien 1 stycznia roku
podatkowego deklaracji lub informacji na podatek od nieruchomosci wykazujac nieruchomosci podlegajace
zwolnieniu, co stanowi naruszenie art. 6 ust. 6-9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.),

- W zwigzKku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznosé § 8 pkt 1 uchwaty Nr XL1/326/14.
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UZASADNIENIE

W dniu 18 marca 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela uchwata
Rady Miejskiej w Monkach Nr XL1/326/14 z dnia 14 marca 2014 r. w sprawie zwolnien w podatku
od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis. Pismem z dnia 7 kwietnia 2014 r., tut. 1zba wszczela
postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaly, zawiadamiajac Rade o terminie posiedzenia
Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na 15 kwietnia 2014 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 15 kwietnia 2014 r. stwierdzilo, co nastepuje.
Badana uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa. W § 8 uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie
z ktorym podatnicy korzystajacy ze zwolnien na podstawie uchwaly obowiazani sa do dnia 15 stycznia
roku podatkowego do zlozenia wedlug stanu na dzien 1 stycznia roku podatkowego deklaracji lub
informacji na podatek od nieruchomosci wykazujac nieruchomosci podlegajace zwolnieniu. Zapisy
powyzsze naruszajg postanowienia art. 6 ust. 6-9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.) dotyczace obowiazkéw
podatnikéw podatku od nieruchomosci zwiazanych ze skladaniem informacji i deklaracji na potrzeby
podatku od nieruchomosci. Zgodnie z przywolanymi przepisami, w deklaracjach i informacjach
wykazuje si¢ aktualne dane, a jezeli zaistnialo zdarzenie majace wplyw na wysokos¢ opodatkowania
w danym roku, to podatnik ma obowiazek skorygowania deklaracji badz ztozenia stosownej informaciji,
w terminie 14 dni od zaistnienia tego zdarzenia. Nie ma zatem prawnej mozliwosci zadania zloZenia
informacji badz deklaracji wedlug stanu przeszlego. Ponadto osoby fizyczne skladaja informacje
0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku
od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia majacego wplyw na wysokosé¢ opodatkowania,
natomiast osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej sa obowigzane skladac
deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy w terminie do dnia 31 stycznia, a jezeli
obowiazek podatkowy powstal po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie tego obowiazku. Podkresli¢ trzeba, ze te ustawowo okreslone obowiazki
podatnikéw podatku od nieruchomosci nie mogg by¢ modyfikowane w drodze aktu prawa miejscowego,
przez organ gminny. Takze WSA w Bialymstoku, w wyroku z dn. 27 czerwca 2006 r. (I SA/Bk 164/2006,
Lex: 192868) podkreslil, ze ,,w polskim systemie prawa podatkowego obowiazek podatkowy
dla skutecznego powstania, musi wynikaé z ustaw podatkowych. Zatem wszelkie elementy konstrukcyjne
podatku konkretyzujace obowigzek podatkowy dla waznosci i Skutecznos$ci obowigzywania powinny by¢
uregulowane w ustawie. W przeciwnym wypadku, jako sprzeczne z Konstytucja, nie mogg by¢ podstawa
do skutecznego nakladania obcigzen podatkowych na obywateli”. Zblizone stanowisko zajal tez WSA
w Olsztynie, w wyroku z dn. 26 pazdziernika 2006 r. (I SA/OI 394/06).

Z powyzszych wzgledéw postanowiono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktora mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO w Bialymstoku, ul. Branickiego 13)
w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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