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UCHWALA NR 40/14
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 9 stycznia 2014 r.

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Michalowie
nr XXI1X/274/13 z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji
i deklaracji podatkowych

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Danuta Kubylis
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art.11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
kodeks postgpowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 267), w zwiazku z art. 234 tego kodeksu
oraz w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r.
poz. 594, ze zm.) po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Michalowie
nr XXIX/274/13 z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji
i deklaracji podatkowych

postanawia

1) uznaé, iz powyzsza uchwala narusza prawo w sposéb istotny w zwiazku z: zapisami zawartymi
w zatgczniku nr 1, czgs¢ K; w zataczniku Nr 2, czes¢ G oraz w zalaczniku nr 4, cze$¢ G, w zakresie
nastepujacego oswiadczenia: ,,Uprzedzony/a 0 odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego
(Dz. U. z 1997 r. Nr 88 poz. 553 ze zm.) os$wiadczam, ze podane przeze mnie dane sg zgodne z prawda.”,
Co jest dzialaniem bez podstawy prawnej i pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 233 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.),

- W zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czeSci: zalacznika nr 1, czesé¢ K; zalagcznika
nr 2, czes¢ G oraz zalacznika nr 4, czesé G — w zakresie wskazanego wyzej oswiadczenia;
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2) umorzy¢ postepowanie hadzorcze w pozostalym zakresie.
UZASADNIENIE

Rada Miejska w Michalowie podjela uchwale nr XXI1X/274/13 w dniu 16 grudnia 2013 r. w sprawie
okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych. Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 9 stycznia 2014 r. stwierdzilo co nastepuje.
Na posiedzenie Kolegium w dniu 9 stycznia 2014 r. stawily sie: P. Malgorzata Golak, Skarbnik
Michalowa oraz P. Zofia Silwonik, pelnomocnik. Badana uchwala podjeta zostala z naruszeniem prawa.
Zwigzane jest to z zapisami zawartymi w:

- W zataczniku nr 1, czes¢ K,
- W zalgczniku nr 2, czes$¢ G,

- W zalaczniku nr 4, czg$¢ G. W zatgcznikach tych zawarto nastepujgce oswiadczenie: ,,Uprzedzony/a 0
odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88 poz. 553 ze zm.)
o$wiadczam, ze podane przeze mnie dane sg zgodne z prawdg.”. Zawarcie w o$wiadczeniu pouczenia
0 odpowiedzialnosci karnej z art. 233 Kodeksu karnego za podanie danych niezgodnych z prawda
nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 233 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.). Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu
karnego, odpowiedzialnos¢ karng ponosi ten, kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowodd
W postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawde lub zataja prawde. Warunkiem odpowiedzialno$ci jest ponadto, aby przyjmujacy zeznanie,
dziatajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit zeznajacego 0 odpowiedzialnosci karnej za fatszywe
zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie. Przepisy powyzsze stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktéra
sktada falszywe o$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej (art. 233 § 2 i § 6 kk). Zadna z powyzszych przestanek nie zachodzi
w przedmiotowej sytuacji. Ponadto wszczgcie postgpowania nadzorczego zwiagzane byto z wnioskiem
z dnia 22 grudnia 2013 r. (wptynat do tut. 1zby w dniu 27 grudnia 2013 r.) P. Piotra Dabrowskiego,
Radnego Michatowa, 0 zbadanie zgodnos$ci z prawem uchwat podatkowych podjetych w dniu 16 grudnia
2013 r. na nadzwyczajnej Sesji Rady Miejskiej pod katem sposobu ich wprowadzenia. Zdaniem
Radnego, nie dotaczenie do zawiadomienia 0 zwotaniu sesji nadzwyczajnej projektow uchwat narusza
przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz paragraf 31 Statutu Gminy
Michatowo. Ponadto wniosek Radnego o przetozenie terminu sesji nie zostat poddany pod gtosowanie.
Regionalna Izba Obrachunkowa w dniu 2 stycznia 2014 r. wszczgta postepowanie nadzorcze dotyczace
wskazanej uchwaly, przekazujac stosowne pismo Radzie Miejskiej w Michalowie oraz zwrocita sig,
na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013 r. poz. 594 ze zm.), o dostarczenie do dnia 9 stycznia 2014 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, uwierzytelnionej kopii protokotu z przebiegu XXIX Sesji Rady
Miejskiej z dnia 16 grudnia 2013 r. oraz informacji o trybie zawiadomienia Radnych o sesji. W dniu
9 stycznia 2014 r. przedtozono uwierzytelnione kopie: wniosku z dnia 11.12.2013 r. 0 zwotanie
Nadzwyczajnej Sesji Rady Miejskiej w Michatowie; Zawiadomienia z dnia 11.12.2013 r. 0 zwolaniu
XXIX Nadzwyczajnej Sesji Rady Miejskiej w Michatowie oraz Protokotu nr XXIX/13 z posiedzenia
Rady w dniu 16 grudnia 2013 roku. Analiza powyzszych dokumentéw oraz wyjasnienia przedstawicieli
Gminy wskazuja, iz nie wystapito naruszenie prawa w zakresie trybu podjgcia badanej uchwaty.

Art. 20. ust. 3 w zw. z ust. 1 zd. drugie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) stanowi, iz na wniosek wdjta lub co najmniej 1/4
ustawowego sktadu rady gminy przewodniczacy obowiazany jest zwota¢ sesj¢ na dzien przypadajacy
w ciggu 7 dni od dnia ztozenia wniosku, a do zawiadomienia 0 zwotaniu sesji dotacza sie porzadek obrad
wraz z projektami uchwat. Statut Gminy Michalowo, stanowiacy zatacznik Nr 1 do uchwaty
nr XXI11/217/08 z dnia 27 listopada 2008 r., stanowi natomiast (§ 31 ust. 4 statutu), iz o terminie,
miejscu i proponowanym porzadku obrad sesyjnych powiadamia sie radnych dotaczajgc materiaty
okreslone w porzadku obrad nie pdzniej niz w siodmym dniu przed terminem obrad, jednakze dopuszcza
si¢ dostanie W szczegdlnosci projektow uchwal proponowanych w porzadku obrad nie pézniej niz
w czwartym dniu przed terminem obrad. W przedmiotowej sprawie do zawiadomienia z dnia 11.12.
2013 r. 0 zwotaniu XXIX Nadzwyczajnej Sesji Rady Miejskiej w Michatowie nie dotaczono projektow
uchwat, ktore miaty by¢ podjete. Jednak we wniosku z dnia 11.12.2013 r. 0 zwotanie Nadzwyczajnej
Sesji Rady Miejskiej w Michatowie wyjasniono, iz zwotanie nadzwyczajnej sesji ma zwiazek z wszczeciem
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przez Regionalng Izbe Obrachunkows postepowania nadzorczego dotyczacego trzech uchwat podatkowych
podjetych na XXVI1II Sesji Rady w dniu 21 listopada 2013 r. i podyktowane jest konieczno$cig dostosowania
tych uchwat do rozstrzygniecia nadzorczego RIO, ktore zapadnie w dniu 16 grudnia 2013 r. We wniosku
przedstawiono rowniez glowne zarzuty sformutowane w zawiadomieniu 0 wszczeciu postgpowania
nadzorczego, odnoszace si¢ do nastgpujacych uchwat:

- uchwaly Rady Miejskiej w Michalowie nr XXVI11/261/13 z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,

- uchwaly Rady Miejskiej w Michalowie nr XXVI111/262/13 z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie
zwolnien przedmiotowych w podatku od nieruchomosci,

- uchwaly Rady Miejskiej w Michalowie nr XXVI11/263/13 z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Nalezy zatem przyjaé, iz tematyka, ktora ma by¢ przedmiotem obrad w dniu 16 grudnia 2013 r., byta znana
Radnym, a wczesniejsze opracowanie projektow uchwat nie bylo mozliwe ze wzgledu na uzaleznienie
ich tre$ci od rozstrzygnigcia nadzorczego Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 16 grudnia 2013 r.
(przedstawiciele Gminy uczestniczyli w posiedzeniu Kolegium RIO, ktore odbyto si¢ w dniu 16 grudnia
2013 r. od godz. 10, a Sesj¢ Rady zwotano na dzien 16 grudnia 2013 r., godz. 13.30). Ponadto zwotanie Sesji
w trybie nadzwyczajnym miato umozliwi¢ wprowadzenie zmian prawnych z dniem 1 stycznia 2014 r.
Z protokotu nr XXI1X/13 z obrad wynika, ze kwestia nie dotaczenia projektow uchwat byta dyskutowana przed
glosowaniem w sprawie zatwierdzenia porzadku obrad i byta wyjasniana przez Burmistrza Michatowa.
Ponadto nie zostat zgtoszony wniosek formalny o odroczenie sesji i wyznaczenie nowego terminu (mozliwo$¢
takg przewiduje § 31 ust. 6 Statutu). Porzadek obrad zostat przyjety wigkszoscig 13 glosow, przy 1 glosie
przeciw i 1 wstrzymujacym.

Z powyzszych wzgledéw postanowiono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktéora mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO w Bialymstoku, ul. Branickiego 13)
w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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