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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.26.2013.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 25 kwietnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806,
z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167,
poz. 1759, z2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, 22006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337,
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223,
poz. 1458,z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, 22010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230
i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887
i1 Nr 217, poz. 1281, 22012 r., poz. 567, 22013 r., poz. 153 )

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXI1/134/13 Rady Gminy Nowe Piekuty z dnia 20 marca 2013 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

UZASADNIENIE

W dniu 20 marca 2013 r. Rada Gminy Nowe Piekuty podjeta uchwatg Nr XX1/134/13 w sprawie uchwalenia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, ktora w dniu 28 marca 2013 r. wptynela do organu
nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz przedmiotowa uchwata podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa,
w zwiazku zczym wdniu 15 kwietnia 2013 r. wszczgte zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia jej niewaznoSci.

Stosownie do treSci art. 21 wust. 1 ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.) Rada
Gminy Nowe Piekuty uchwalita wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata
2013 — 2017 oraz zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

W toku badania legalnosci niniejszego aktu prawnego, organ nadzoru stwierdzil, iz podjete przez Rade
Gminy uregulowania naruszaja przepis art. 21 ust. 21 ust. 3 ww. ustawy, wskutek braku pelnej realizacji
dyspozycji upowaznienia ustawowego.

Nalezy podkresli¢, iz organ jednostki samorzadu terytorialnego realizujacy ustawowy obowiazek
opracowania wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy jest zobowigzany
uwzgledni¢ wszystkie wskazane w ustawie elementy ksztattujace tre$¢ programu.
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Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych, zgodnie z ktorym na mocy
art. 21 ust. 2 ww. ustawy ,,radzie gminy przypisany zostal obowigzek uchwalania co najmniej na piec lat
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, zawierajacego postanowienia
odnoszace si¢ co najmniej do wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie” (wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 18 wrzesnia 2012 r., sygn. akt II SA/OIl 842/12). Podobny poglad
w kwestii przedmiotu uchwaty dotyczacej zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy wyrazit sktad orzekajacy Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim,
w wyroku z dnia 30 czerwca 2011 r., sygn. akt II SA/Go 306/11, zgodnie z ktéorym niniejsza uchwata
»winna kompleksowo i szczegétowo regulowaé wszystkie kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym,
zawartym w art. 21 ustawy z 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego, w sposob dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb danej spotecznosci lokalne;j™.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty, organ nadzoru zauwaza, iz wieloletni programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy Nowe Piekuty nie zawiera planowanej sprzedazy lokali w kolejnych latach
(art. 21 ust. 2 pkt 3 powolanej ustawy) oraz wysokosci wydatkéw w kolejnych latach, z podzialem na koszty
biezacej eksploatacji, koszty remontow oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomo$ciami wspolnymi, ktérych gmina jest jednym
ze wspotwlascicieli, a takze wydatkow inwestycyjnych (art. 21 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy) 1 opisu innych dziatan
majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
(art. 21 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy). Jednocze$nie, wypetniajac dyspozycje normy prawnej art. 21 ust. 2
pkt 5 ustawy, organ stanowiacy gminy Nowe Piekuty uwzglednit jedynie sposob i zasady zarzadzania lokalami
wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, pomijajac przewidywane zmiany w zakresie
zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach.

W kwestionowanej uchwale brak jest koniecznych rozwigzan wskazanych w ustawie odno$nie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, takich jak warunki dokonywania
zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany pomigdzy najemcami lokali
nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach (art. 21 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy)
oraz brak wysoko$ci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca zastosowanie obnizek czynszu
(art. 21 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy).

Niezaleznie od braku pelnej realizacji dyspozycji upowaznienia ustawowego, podnies¢ nalezy, iz niektore
postanowienia badanego programu naruszaja obowiazujacy porzadek prawny. Wsrdd zapisow dotyczacych
wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, oprocz warunku
zlozenia pisemnego wniosku w sprawie i mieszkania w trudnych warunkach mieszkaniowych, Rada Gminy
wskazata kryterium stalego zameldowania na terenie Gminy Nowe Piekuty przez okres co najmniej 5-u lat.
W $wietle przepisow ww. ustawy ,,niedopuszczalne jest wylaczenie z kregu os6b mogacych ubiegaé sig
o wynajem lokalu z gminnego zasobu mieszkaniowego 0s6b nie spetniajacych wskazanych wyzej warunkow.
Krag oséb uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu jest okreslony w art. 4 ust. 1 przedmiotowe;j
ustawy. Jak wynika z tego przepisu uprawnionymi sa wszyscy cztonkowie wspdlnoty samorzadowej, ktorzy
posiadaja niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe i ktorzy spetniaja jednoczesnie kryterium dochodowe (...).
Ponadto brak jest jakichkolwiek podstaw, aby do uchwaly wprowadza¢ unormowania, ktdre postawia
w niekorzystnej sytuacji i bezpodstawnie zrdznicuja sytuacje oso6b znajdujacych si¢ w podobnych warunkach
materialnych i mieszkaniowych, ktore by¢ moze kwalifikowatyby si¢ do ubiegania si¢ o wynajem lokalu
gminnego w $wietle uregulowan uchwaty, gdyby nie wprowadzono niekorzystnych dla nich postanowien”
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 12 kwietnia 2012 r., sygn. akt II SA/Po
102/12 oraz vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2012r., sygn. akt I OSK
2021/11).

Ponadto, organ nadzoru wskazuje na nieprawidtowa budowg przedmiotowego aktu prawa miejscowego
w Swietle postanowien rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908). Zastosowana w obr¢bie zatacznika Nr 1
do uchwatly budowa i systematyzacja uchybia zasadom systematyzacji przepisow prawnych zgodnie z § 124
w zwiazku z § 143 ww. rozporzadzenia. Tym samym, samodzielne zdania powinny uzyskiwa¢ oznaczenie
,paragraf”’, gdyz jest to podstawowa jednostka redakcyjna i systematyzacyjna rozporzadzen oraz analogicznie
aktow prawa miejscowego. Paragrafy mozna dzieli¢ na ustgpy, ustgpy na punkty, punkty na litery, a litery
na tiret.
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Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia nalezato zakwalifikowac jako istotne naruszenie prawa, a brak
wskazanych elementow wpltywa na oceng legalnosci calego programu, skutkujac koniecznoscia stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Lidia Stupak
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