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Poz. 1686

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.19.2013. KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 28 marca 2013 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200,
poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1759,
22007 r. Nr 173, poz. 1218, 22008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 92, poz. 753
i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz.675 oraz z 2011 r. Nr 21,
poz. 113, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281

stwierdzam niewaznos$¢

§2ust. 1, § 5, czesci § 8ust. 1o tresci: ,,...do dyrektora szkoly (placéwki) lub do Starosty
Suwalskiego w przypadku gdy wnioskodawcg jest dyrektor szkoly (placowki). Z wnioskiem o przyznanie
zasilku nauczycielowi moze wystapi¢ opiekun, jezeli nauczyciel nie jest zdolny do podejmowania decyzji
w tym zakresie”, § 9ust. 1 i § 10 ust. 1 uchwaty Nr XXIII/142/13 Rady Powiatu w Suwatkach z dnia
21 lutego 2013 r. w sprawie zasad wydzielania srodkow finansowych z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng
dla nauczycieli, nauczycieli emerytow i rencistow, rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy
oraz warunkow i Sposobu ich przyznawania w szkotach i placowkach prowadzonych przez Powiat Suwalski.

UZASADNIENIE

W dniu 21 lutego 2013 r. Rada Powiatu w Suwaltkach podjeta uchwate Nr XXII1/142/13 w sprawie zasad
wydzielania $rodkow finansowych z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli, nauczycieli
emerytow i rencistow, rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkow i Sposobu ich
przyznawania w szkotach i placowkach prowadzonych przez Powiat Suwalski, ktora w dniu 27 lutego 2013 r.
wplyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz niniejsza uchwala podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa,
W zwigzku z czym w dniu 15 marca 2013 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosci niektdrych jej postanowien.

Rada Powiatu w§ 2ust. 1uchwaly ustalita, iz w budzecie szkoly (placowki), dla ktdorej organem
prowadzacym jest Powiat Suwalski, wydziela si¢ corocznie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej.

Zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674 z pézn. zm.), stanowigcym podstawe do powyzszych uregulowan, iz niezaleznie od przystugujacego
nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace
szkoty przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje $wiadczen przyznawanych
w ramach tej pomocy oraz warunki i sposéb ich przyznawania.
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Wola ustawodawcy, wynikajacg wprost z brzmienia powyzszego przepisu, jest powierzenie dysponowania
srodkami przeznaczonymi na pomoc zdrowotna dla nauczycieli, organowi prowadzacemu szkole. Srodki
te organ prowadzacy musi przewidzie¢ w swoim budzecie. Umieszczenie tych srodkéw w planach finansowych
szkot jest przekroczeniem delegacji ustawowej. Niedopuszczalne jest bowiem przenoszenie kompetencji
w zakresie dysponowania srodkami z tego funduszu na poziom szkoét.

Z zapisu art. 72 Karty Nauczyciela nie wynika, by organ prowadzacy szkoty miat tworzy¢ dla kazdej z nich
odrgbny fundusz z przeznaczeniem na pomoc zdrowotna dla zatrudnionych w tych szkotach nauczycieli
(m.in. wyrok WSA w Lodzi z dnia 18 marca 2008r. — sygn. akt IIT SA/Ld 94/08).

Rada Powiatu w przedmiotowej uchwale zawarta rowniez nastgpujace uregulowania upowazniajace
dyrektora szkoty do zarzadzania i przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz powotania w tym celu
komisji i zatwierdzenia jej regulaminu:

-, Srodkami, o ktérych mowa w§ 2 ust. 2 zarzqdza i przyznaje pomoc zdrowotng dla nauczycieli,
dyrektor szkoty. Jezeli wnioskujgcym jest dyrektor szkoly (placowki), pomoc zdrowotng przyznaje
Starosta Suwalski w ramach  funduszu, ktorym  dysponuje  dyrektor szkoly (placowki).”
(§ 5 ust. 1 uchwaly),

-, W celu racjonalnego i jasnego dysponowania funduszem na pomoc zdrowotng nauczycieli, dyrektor
szkoly (placowki) opracowuje, powoluje komisje i zatwierdza jej regulamin.” (§ 5 ust. 2),

- ,,Regulamin, o ktorym mowa w Ust. 2 nie moze by¢ sprzeczny z niniejszq uchwatg.” (§ 5 ust. 3),

- Warunkiem przyznania pomocy zdrowotnej jest ziloZenie przez nauczyciela wniosku wraz
Z uzasadnieniem do dyrektora szkoly (placowki), lub do Starosty Suwalskiego w przypadku, gdy
wnioskodawcq jest dyrektor szkoly (placéwki). Z wnioskiem 0 przyznanie zasitku nauczycielowi moze
wystgpi¢ opiekun, jezeli nauczyciel nie jest zdolny do podejmowania decyzji wtym zakresie.”
(§ 8 ust. 1),

- W przypadku powofania komisji, o ktérej mowa w § 5 ust. 2, dyrektor przed przyznaniem pomocy
zdrowotnej zapoznaje sie z jej opinig.” (§ 9 ust. 1),

- ,, Dyrektor szkoly (placowki) informuje pisemnie nauczyciela, ktory ztozyt wniosek o przyznanie pomocy
zdrowotnej, 0 przyznaniu lub odmowie przyznania tej pomocy.” (§ 10 ust. 1).

Przywotane wyzej zapisy uchwaly zostaly podjete z przekroczeniem delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. Z brzmienia tego przepisu nie wynika bowiem, by wolg ustawodawcy byto
powierzenie podejmowania decyzji w przedmiocie przyznania nauczycielowi czy tez nauczycielowi
przebywajacemu na emeryturze /rencie prawa do pomocy zdrowotnej dyrektorowi szkoly. Taki poglad
m.in. wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 18 lipca 2008r., sygn. akt Il
SA/Ke 270/08 teza Il.

W kwestii dotyczacej braku mozliwosci powolywania przez dyrektoréw szkot stosownych komisji, o ktorych
mowa W § 5 ust. 2 przedmiotowej uchwaty, m. in. wypowiedziat si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu, ktoéry w wyroku z dnia 4 lipca 2007 roku, sygn. akt IV SA/Wr 265/07 stwierdzit, iz: ,,...mozliwo$¢
powolania komisji do rozpatrywania podan nauczycieli o przyznanie zasitku, ktoérych zadaniem jest
przyjmowanie i opiniowanie wnioskow o przyznawanie pomocy zdrowotnej, a zatem utworzenie dodatkowych
organdw w szkotach prowadzonych przez gming nie miesci sigw kompetencjach rady. Zabieg taki, (...)
prowadzilby do konieczno$ci rozszerzenia oceny prawidtowosci procesu stosowania prawa o skladniki
nieobjete delegacjg ustawowg”.

Ponadto w zdaniu drugim cyt. wyzej § 8 ust. 1 uchwaty okreslono, ze z wnioskiem o przyznanie zasitku
nauczycielowi moze wystapi¢ opiekun, jezeli nauczyciel nie jest zdolny do podejmowania decyzji w tym
zakresie.

Powyzsze uregulowanie rowniez nie znajduje umocowania w tresci art. 72 Karty Nauczyciela, stanowigcego
podstawe prawng podjetej uchwaty. Z tresci tego artykutu nie mozna bowiem wywies¢ kompetencji dla organu
prowadzacego szkote do rozszerzania katalogu podmiotow uprawnionych do wystgpowania o pomoc na rzecz
nauczyciela. W tym przypadku beda miaty zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego o pelnomocnictwie.
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Rada Powiatu jako organ stanowigcy powinna dziata¢ tylko i wylacznie na podstawie prawa iw jego
granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Rade regulacji bez wyraznego upowaznienia
ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujaca mu
kompetencje powinien $ci§le uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Odstapienie
od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co stanowi
istotne naruszenie prawa.

W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, iz wyktadnia normo charakterze kompetencyjnym
powinna by¢ interpretowana w sposob Scisty i literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000r., K25/99, OTK 2000/5/141).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowych zapiséw uchwaly Nr XXII1/142/13
Rady Powiatu w Suwatkach z dnia 21 lutego 2013 r. jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygniccie stuzy Powiatowi prawo wniesienia skarg ido Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Lidia Stupak
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