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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.9.2013.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 7 lutego 2013 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806,
22003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568,z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167,
poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337,
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, 22008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223,
poz. 1458,z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230
i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887
i Nr 217, poz. 1281, z 2012 r., poz. 567)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX/110/13 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie podziatu
Gminy Jedwabne na state obwody glosowania, ustalenia ich numeréw, granic oraz siedzib obwodowych
komisji wyborczych.

UZASADNIENIE

W dniu 17 stycznia 2013 r. Rada Miejska w Jedwabnem podjgta uchwatg Nr XX/110/13, ktora w dniu
24 stycznia 2013 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz przedmiotowa uchwala podjeta zostata z istotnym naruszeniem
obowiazujacego prawa, w zwiazku zczym wdniu 1lutego 2013 r. wszczgte zostalo postepowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznoSci.

Kontrolujac legalnos¢ ww. uchwaty organu stanowiacego Gminy Jedwabne, organ nadzoru objat
w pierwszym rzedzie kontrola poprawnos$¢ trybu jej podjecia z uwagi na stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego wyrazone w Wyroku z dnia 11 maja 1993r., sygn. akt SA/Wr 432/93, zgodnie z ktorym
,kontrola legalno$ci uchwat lub zarzadzen nie moze si¢ ogranicza¢ do poréownania przedmiotu aktu
Z przepisem kompetencyjnym stanowiacym jego podstawe prawna, ale musi si¢ ona rozciaga¢ na wszystkie
etapy procesu stosowania prawa, jesli konczy sig on podjeciem uchwaty lub wydaniem zarzadzenia”.

Organ nadzoru dokonal zatem analizy protokotlu Nr XX/13 zsesji Rady Miejskiej
w Jedwabnem, ktora wykazata, iz uchwalenie uchwaty bedacej przedmiotem niniejszego rozstrzygnigcia
nadzorczego odbylo si¢ znaruszeniem przepisow regulujacych procedure jej podjecia z uwagi na
prowadzenie obrad rady przez osobe nieuprawniong tj. Pana Kazimierza Zatuske, ktory zostal odwotlany
z funkcji Przewodniczacego Rady Miejskiej w Jedwabnem.

W S$wietle powyzszych ustalen organ nadzoru stoi na stanowisku, iz doszlo w rzeczywistosci
do istotnego naruszenia prawa. W orzecznictwie sadowym przyjmuje sig, ze jest to taki rodzaj naruszenia
prawa jak: podjecie uchwaly przez organ niewlasciwy, brak podstawy prawnej do podjecia uchwatly
okreslonej treSci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa podjgcia
uchwaly, naruszenie procedury podjecia uchwaty (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
24 marca 1992 r. sygn. akt Il S.A./Wr 96/92, OSP z. 7-8 z 1993 r. poz. 148).
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Wyjasniajac, stwierdzi¢ nalezy, iz nie byto podstaw prawnych do prowadzenia obrad XX sesji Rady
Miejskiej w Jedwabnem przez Pana Kazimierza Zatuske, gdyz w chwili podejmowania przedmiotowej
uchwaty nie pelit on funkcji Przewodniczacego Rady. Uchwata zostatla wigc podjeta w czasie, gdy
obradom przewodniczyla osoba nieuprawniona, co skutkuje koniecznoscia stwierdzenia jej niewaznosci.
Przytoczy¢ tu nalezy tez¢ wyrazona w wyroku z 6 listopada 2007 r., sygn. akt 11l SA/Kr 784/07, w ktorym
Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie stwierdzit, Ze ,,uchwala rady gminy podj¢ta w glosowaniu,
ktéremu przewodniczyla osoba nieuprawniona, jest niewazna”.

Ponadto, oceniajac zapisy przedmiotowej uchwaty z punktu widzenia legalnos$ci, organ nadzoru miat na
uwadze, iz na przestrzeganie procedury podjecia uchwaty sktada si¢ szereg elementow, wsrdd ktorych
istotne znaczenie ma takze podpisanie uchwaly przez uprawniona do tego osobg. Zgodnie z§ 28
ust. 4 Regulaminu Pracy Rady Miejskiej w Jedwabnem stanowiacego zalacznik Nr 1 do Statutu Gminy
Jedwabne uchwalonego uchwata Nr V/46/03 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 26 kwietnia 2003 r.
,uchwaty podpisuje przewodniczacy rady lub wiceprzewodniczacy rady, ktory prowadzil obrady sesji”.
Powyzsza regulacja prawna gwarantuje zachowanie prawidtowos$ci procedury podjgcia uchwaly oraz
wyznacza podmioty uprawnione do ztozenia podpisu na akcie prawnym organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego. Podpisanie zatem przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej w Jedwabnem przez
osob¢ nie petniaca funkcji przewodniczacego rady miejskiej nie wypelia dyspozycji § 28
ust. 4 cytowanego wyzej Regulaminu, a tym samym skutkuje niezachowaniem obowiazujacej w tej materii
regulacji statutowej.

Majac na uwadze, iz statut gminy nalezy do przepisow gminnych powszechnie obowiazujacych na terenie
gminy, wiazacych rowniez organy gminy, dlatego uchwaty rady gminy sprzeczne z przepisami statutu tejze
gminy sa niewazne jako sprzeczne z prawem (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 kwietnia
1996 r., sygn. akt. Il SA 3174/95, ONSA 1997).

W ocenie organu nadzoru, uchwata podjeta w takich okoliczno$ciach narusza normy ustawowe oraz
wewnetrzne regulacje wiazace Rade Miejska, a tym samym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty wymienionej
W sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego jest konieczne i prawnie uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Lidia Stupak
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