¢ DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

BiaiystOk, dnia 17 grudnia 2013 r. Elektronicznie podpisany przez:

Teresa Bozena Koczta
Data: 2013-12-17 14:43:09

Poz. 4593

UCHWALA NR 3374, 3375/13
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 1 sierpnia 2013 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Katarzyna Gawronska
Danuta Kubylis
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art.11ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz.U.z2012r., poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013, poz. 594) po rozpatrzeniu w postgpowaniu nadzorczym uchwat
Rady Gminy Plaska z dnia 28 czerwca 2013 r.:

-Nr XXII1/153/13 wsprawie  wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty;

- Nr XXI111/154/13 w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

postanawia:
- uznad, iz powyzsze uchwaly zostaly podjete z istotnym naruszeniem prawa:
1) w uchwale nr XXI111/153/13 w zakresie:

-zapisu w § 4 ,lub stale nie zamieszkuja mieszkancy (mieszkancy sezonowi)”, ktory stanowi
naruszenie art. 6¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tj. Dz.U.z2012r., poz. 391ze zm.) oraz § 25ust.1w zwigzku z § 143 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908 ze zm.);

-§ Suchwaly, ktérego zapisy stanowia naruszenie §25ust.1lw zwiazku z § 143 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908 ze zm.);
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- § 6 uchwaly, ktory zawiera powtorzony zapis okreslony w art. 60 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku wgminach (tj. Dz.U.z2012r., poz. 391ze zm.), co jest
niezgodne z § 137 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908 ze zm.)

- i w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewaznos¢ we wskazanych czesciach
2) w uchwale nr XXI111/154/13 w zakresie:

- wiersza 32 (w czesci | wzoru deklaracji), w ktérym nie dookreslono o jakie nieruchomosci chodzi,
co stanowi naruszenie § 25 ust. 1 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100,
poz. 908 ze zm.);

-wiersza 33 (w czesci J wzoru deklaracji), w ktérym wskazano wlascicieli nieruchomosci, na
ktorych stale nie zamieszkuja mieszkancy, co narusza art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U.z 2012 r., poz. 391 ze zm.) oraz
§ 25ust. 1w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908 ze zm.);

-czesci K wzoru deklaracji zawierajacego bezpodstawny zapis dotyczacy wyrazenia przez
skladajacego deklaracj¢ zgody na przetwarzanie danych osobowych ,,w celu przeprowadzenia
postepowania administracyjnego”, Kktory jest sprzeczny art.6n ust. 1 ustawy, a takze
art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 926 ze zm.);

- i w zwigzku z tym stwierdzié¢ niewazno$é we wskazanych cze$ciach.
UZASADNIENIE

W dniu 17 lipca 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Zespél w Suwalkach
wplynely przedmiotowe uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty i w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Regionalna lzba Obrachunkowa w Bialymstoku
pismem z dnia 25 lipca 2013 r. znak: RIO.11-0004-97/13, poinformowala Rad¢ Gminy Plaska o tym,
iz wdniu 1sierpnia 2013 r. odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, ktorego przedmiotem bedzie
badanie przedmiotowych uchwal. Na posiedzenie Kolegium RI1O w dniu 1 sierpnia 2013 r. stawil si¢ Wajt
Gminy Plaska - Pan Wieslaw Golaszewski. Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku
po wnikliwej analizie przedmiotowych uchwal, obowiazujacego stanu prawnego oraz wyjasnien Wajta
Gminy Plaska, zwazylo co nastepuje.

1) W uchwale Nr XXI11/153/13 w § 4 zawarto zapis ,,I10$¢ 0s6b zamieszkujacych dana nieruchomos¢ ustalana
bedzie na podstawie deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;
przez wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy lub stale nie zamieszkuja mieszkancy
(mieszkancy sezonowi)”. Brak dookreslenia o0 jakich mieszkancéw chodzi stanowi naruszenie art. 6¢
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U.z2012r.,
poz. 391 ze zm.) — dalej jako uucpg oraz § 25 ust. 1 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
Nr 100, poz. 908 ze zm.), zgodnie z ktoérym ,, przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio
i wyraznie wskazywac kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowac.” Zapis w § 4 ,,lub stale
nie zamieszkuja mieszkancy” jest nieprecyzyjny imoze prowadzi¢ do modyfikowania ustawowo
okreslonych zasad ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Na gruncie art. 6¢
wskazanej ustawy rozrézniono tylko wilascicieli nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy
(art. 6¢ ust. 1) oraz wilascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne (art. 6¢ ust. 2). W drugim przypadku warunkiem ponoszenia na rzecz gminy opfaty jest
wlaczenie tych nieruchomo$ci do zorganizowanego przez gmine systemu odbierania odpadow
komunalnych. Rada Gminy nie postanowita (na mocy art. 6¢ ust. 2 uucpg) o odbieraniu odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady
komunalne. Brak jest wiec podstaw prawnych do wtaczania tych nieruchomosci do nieruchomosci objetych
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W § 5 zawarto zapis ,,w przypadku nieruchomosci,
ktora wczesci stanowi nieruchomo$é zamieszkata przez mieszkancow, aw czesci nieruchomo$é
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nie zamieszkala przez mieszkancow, optata bedzie ustalona na podstawie deklaracji o wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci”. Powyzsze moze
wskazywaé na to, iz optata zostali objeci wlasciciele nieruchomos$ci 0 charakterze mieszanym (w czesci
zamieszkatych i W cze$ci niezamieszkatych). Zgodnie z art. 6j ust. 4-5 uucpg w przypadku nieruchomosci
W czg$ci zamieszkalej iw czgsci niezamieszkalej optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi sumeg optat obliczona odrebnie dla czgsci zamieszkanej i czesci niezamieszkanej, przy czym rada
gminy moze podja¢ uchwale stanowiaca akt prawa miejscowego, w ktorej ustali jeden sposob obliczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie takiej nieruchomosci. Biorac pod uwagg,
iz Rada Gminy Plaska nie postanowita (na mocy art. 6¢ ust. 2 uucpg) o odbieraniu odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne,
i W zwiazku z tym nie ustalita objgtosci pojemnikoéw dla tych nieruchomosci i stawek optat za te pojemniki,
nie jest wiadome o jakich nieruchomosciach mowa w § 5 uchwaty. Zapisy § 5 sa niejasne i moga budzic¢
trudnosci interpretacyjne przy ich stosowaniu. Powyzsze stanowi naruszenie § 25w zwiazku
z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908 ze zm.). Ponadto § 6 uchwaty zawiera powtorzenie
zapisOw art. 60 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Powyzsze Stanowi naruszenie
§ 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908 ze zm.), ktéry stanowi, iz ,, w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza
si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych uméw migdzynarodowych i rozporzadzen”. W § 6 zamieszczono
réwniez sformutowanie ,,nieruchomosci na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy”, ktory rowniez — tak jak
w § 4 uchwaty — jest niezgodny zart. 6¢ ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.) oraz § 25 ust. 1 w zwiazku z § 143 zatacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908 ze zm.).

2) W uchwale nr XXI11/154/13 w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wierszu 32 (W czesci | wzoru deklaracji) zawarto sformutowanie ,,wysokos¢ optaty
od wlasciciela nieruchomosci, na ktorej cze$ciowo zamieszkuja mieszkancy, a czesciowo nie zamieszkuja
mieszkancy” oraz wwierszu 33 (W czgsci J wzoru deklaracji) zawarto zapis ,,wysoko$¢ optaty
od wiasciciela nieruchomosci, na ktorej stale nie zamieszkuja mieszkancy”. W zwiazku z tym, iz Kolegium
uznato podobne zapisy za niezgodne z prawem i stwierdzito ich niewazno$¢ w uchwale nr XXI111/153/13
Rady Gminy Ptaska zdnia 28 czerwca 2013 roku w sprawie  wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty, analogiczne zapisy
w uchwale nr XXI11/154/13 réwniez zostaly uznane za niezgodne z prawem i Kolegium dziatajac na tej
samej podstawie prawnej (art. 6¢ uucpg oraz § 25 ust. 1 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
Nr 100, poz. 908 ze zm.) stwierdzito ich niewazno$¢. W czesci K wzoru deklaracji wprowadzono zapis:
»Zgodnie z art. 23 ust 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j. z 2002 r.,
Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.) wyrazam zgodg na przetwarzanie przez Urzad Gminy Plaska danych
dotyczacych mojej osoby w celu przeprowadzenia postgpowania administracyjnego”. Pozostaje to
w sprzecznosci z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jednolity: Dz. U.z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.), zgodnie z ktérym przetwarzanie danych jest
dopuszczalne m.in. wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowiazku
wynikajacego z przepisu prawa, atakze gdy jest niezbedne do wykonania okre§lonych prawem zadan
realizowanych dla dobra publicznego. Zatem wprowadzanie we wzorze deklaracji w sprawie optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oswiadczenia 0 przytoczonej tresci jest bezprzedmiotowe
i wykracza poza delegacje do ustalenia wzoru deklaracji zawarta w art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Obecny na posiedzeniu Kolegium Wojt Gminy Plaska wyjasnit,
ze przyczyna powstatych nieprawidlowosci byto zatozenie, iz optatg za odbieranie odpadow komunalnych
beda ponosic tylko wiasciciele nieruchomos$ci zamieszkatych, dlatego nie okreslono stawek dla wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy. Ponadto Woéjt Gminy Plaska zgodzit sie
ze stanowiskiem Kolegium w przedmiotowych sprawach. Biorac pod uwage powyzsze Kolegium RIO
postanowito jak na wstgpie.
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POUCZENIE
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktéra mozna wnie§¢ (za posrednictwem RIO) w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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