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UCHWALA NR 2260/13
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 23 maja 2013 r.

w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wiasciciela nieruchomosci

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw SrocKi
Cztonkowie: Bogustaw Dgbski

Katarzyna Gawronska

Agnieszka Gerasimiuk

Anna Ostrowska

Aleksander Piszczatowski

Dariusz Renczynski

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (j.t. Dz. U.z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) po rozpatrzeniu w postgpowaniu
nadzorczym uchwaly Nr XXV1/201/13 Rady Miasta Hajnéwka z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie

okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlasciciela nieruchomosci,

postanawia: uznaé, iz powyzsza uchwata narusza prawo, w zwigzku z:

1) brakiem w uchwale regulacji dotyczacych warunkéw itrybu skladania deklaracji za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, co stanowi naruszenie art.6n ust. 1 pkt 2w zw. z art. 6m
ust. 3ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tekst
jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.),

- w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ w tym zakresie nieistotne naruszenie prawa oraz wezwa¢
do usunigcia wskazanego naruszenia,

2) zawarciem w czesSci D zalacznika nr 1 do uchwaly rubryk: Numer PESEL (poz. nr 6) oraz Numer
NIP (poz. nr 8), co jest sprzeczne z art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci iporzadku wgminach (tekst jednolity: Dz. U. z2012r. poz. 391ze zm.) wzw.
zart. 3ustawy zdnia 13 pazdziernika 1995r. o zasadach ewidencji iidentyfikacji podatnikéw
i platnikow (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1314 ze zm.),
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- W zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ w tym zakresie nieistotne naruszenie prawa oraz wezwa¢
do usunigcia wskazanego naruszenia,;

3) wprowadzeniem w zalaczniku nr 1do uchwaly czeSci F, w ktérej nalezy wykaza¢ ilo§¢ oséb
zamieszkujacych nieruchomos$¢ w poszczegolnych miesigcach oraz czesci G, w ktorej nalezy wykazaé
srednig liczbg osob zamieszkujacych nieruchomosé w ciggu roku kalendarzowego, co jest sprzeczne
z zasadami ustalania i uiszczania oplaty wynikajacymi z art. 6i pkt 1, 6j ust.1oraz 6m ust. 1
i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity:
Dz. U.z 2012 r. poz. 391 ze zm.),

-w zwigzku ztym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czeSci F zalacznika nr 1do uchwaly
Nr XXV1/201/13 oraz niewaznos$¢ nastgpujacych zapisow zawartych w czesci G zalacznika Nr 1
do uchwaly Nr XXV1/201/13: ,,w ciagu roku kalendarzowego”, ,Srednio”, ,(jest to suma cyfr
z pozycji 28 podzielona przez 12 miesigcy: (I+1+1H+IV+V+VI+VI+VIIHIX+X +XT+X1T):12)”
oraz ,,(Srednia liczba osob)”;

4) zawarciem w czeSci H zalacznika Nr 1do uchwaly nastgpujacego oswiadczenia: ,,Zgodnie
z art. 23 ust. 1 Ustawy o ochronie danych osobowych zdnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U.z 2002 r.
Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.), wyrazam zgode na przetwarzanie przez Urzad Miasta Hajnéwka,
ul. Aleksego Zina 1danych dotyczacych mojej osoby w celu przeprowadzenia postegpowania
administracyjnego /dotyczy oséb fizycznych/.”, co stanowi naruszenie art. 23 ust.1pkt 2
i pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z2002 r. Nr 101,
poz. 926 ze zm.),

-w zwigzku ztym postanawia stwierdzi¢ niewaznos$¢ czeSci H Zalacznika Nr 1do uchwaly
Nr XXV1/201/13 w zakresie wyzej przytoczonego oswiadczenia;

5) wprowadzeniem w Zalaczniku Nr 1 do uchwaly w pouczeniu co do Skladajacego deklaracje zapisu:
»na ktorych powstaja odpady komunalne”, w naglowku czesci G zapisu: ,, na ktérych wytwarzane sg
odpady komunalne” oraz w pouczeniu nr 4 zapisu: ,lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow
powstajacych na danej nieruchomosci”, co w sytuacji, gdy Rada nie postanowila, na mocy art. 6¢
ust. 2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tekst
jednolity: Dz. U. z2012r. poz. 391 ze zm.), o odbieraniu odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne, jest
dzialaniem Dbezprzedmiotowym i narusza zasady prawidlowej legislacji wynikajace
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

-wW zwigzku ztym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czeSci zalacznika Nr 1do uchwaly
Nr XXV1/201/13 w zakresie wyzej przytoczonych zapisow.

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwal¢ Rada Miasta Hajnéwka podjela na podstawie art.6n ustawy
0 utrzymaniu czystosci iporzadku wgminach (dalej ustawa przywolywana jako u.cz.p.).
Wzér deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostal okreslony
w zalgczniku nr 1do uchwaly. W wyniku badania nadzorczego uchwaly, na posiedzeniu w dniu
23 maja 2013 r., Kolegium Izby stwierdzilo, Co nastepuje. Z tresci badanego aktu wynika, ze brak jest
w Uchwale regulacji dotyczacych warunkéw i trybu skladania deklaracji za pomoca S$rodkow
komunikacji elektronicznej, co stanowi naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 2w zw. z art. 6m ust. 3 ustawy
zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U.
22012 r. poz. 391 ze zm.). W art. 6m ust. 3 ustawy wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym deklaracje
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi moga byé skladane za pomocag
srodkéw komunikacji elektronicznej, w zwiazku z czym Rada ma obowiazek okreslenia warunkéw
i trybu skladania deklaracji w takiej formie. W zalaczniku nr 1, czesci D, wymagane jest podanie
zarowno numeru PESEL, jak tez numeru NIP, co nie znajduje uzasadnienia prawnego i jest
dzialaniem bez podstawy prawnej. Na mocy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 1314 ze zm.)
osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej lub niebgedace zarejestrowanymi
podatnikami podatku od towaréw iustug niesa zobowigzane do posiadania NIP. W czesci
F zalacznika wskazano, iz mnalezy wykazaé ilos¢ os6b zamieszkujacych nieruchomosé
W poszczegolnych miesiacach, aw czeSci G wyliczy¢é $rednia miesigczng ilo§¢ osob, ktéra nalezy
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nastepnie przyjaé¢ jako podstawe obliczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Jest to sprzeczne z zasadami ustalania i uiszczania oplaty wynikajacymi z art. 6i pkt 1, 6j ust. 1 oraz
6m ust. 11 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.). Wskaza¢ nalezy réwniez na oSwiadczenie zawarte w czesci
H zalacznika: ,,Zgodnie z art. 23 ust. 1 Ustawy o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia
1997 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.), wyrazam zgode na przetwarzanie przez Urzad
Miasta Hajnéwka, ul. Aleksego Zina 1 danych detyczacych mojej osoby w celu przeprowadzenia
postepowania administracyjnego /dotyczy oséb fizycznych/”.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2i pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. 22002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.), przetwarzanie danych jest dopuszczalne m.in. wtedy, gdy jest
to niezbgdne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa,
a takze gdy jest niezbgdne do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego.
W tych przypadkach nie jest ono uzaleznione od wyrazenia zgody przez podmiot, ktorego dotyczy.
W zwiazku z powyzszym wprowadzanie we wzorze deklaracji w sprawie optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi o$wiadczenia 0 przytoczonej tresci jest bezprzedmiotowe i narusza zasady techniki
legislacyjnej. Ponadto wskazuje si¢ na btedny nagtéwek czgsci G w zakresie stow: ,,na ktorych wytwarzane
sa odpady komunalne”. We wstepie wzoru deklaracji, w pouczeniu co do Sktadajacego deklaracje zawarto
zapis: ,,na ktorych powstaja odpady komunalne”, a w pouczeniu nr 4: ,lub okre$lonej w deklaracji ilosci
odpadéw powstajacych na danej nieruchomosci”. W sytuacji, gdy Rada nie postanowita, na mocy art. 6¢
ust. 2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, o odbieraniu
odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosei, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja
odpady komunalne, jest to dzialaniem bezprzedmiotowym i narusza zasady techniki legislacyjnej.
Dodatkowo wskazuje sie na uchybienie formalne polegajace na btednym wskazaniu w § 3 uchwaty tytutu
uchylanej uchwaty. Numer uchylanej uchwaty wskazuje, iz chodzi o uchwale w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtiasciciela
nieruchomosci. Zgodnie z zasadami techniki legislacyjnej, uchylany akt powinien by¢ okreslony w sposob
jednoznaczny i precyzyjny, aw uchwale nie mozna uchyla¢ przepisow, ktore nie wiaza sie ztrescia tej
uchwaty.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktora mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO) w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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