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UCHWALA NR 1521, 1522/13
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 15 kwietnia 2013 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki

Cztonkowie: Bogustaw Dgbski
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimuk
Danuta Kubylis
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5i ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz. U.z2012r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) po rozpatrzeniu w postepowaniu
nadzorczym uchwal:

-Nr XXV/155/13 Rady Gminy Bakalarzewo z dnia 15 marca 2013 r. wsprawie wyboru metody

ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty
i ustalenia stawki oplaty za pojemnik;

- Nr XXV/157/13 Rady Gminy Bakalarzewo z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela
nieruchomosci

postanawia:
1) uznaé. iz powyzsze uchwaly zostaly podjete z istotnym naruszeniem prawa:
a) uchwala nr XXV/155/13:

-w zakresie zapisow §2ust.1i 2 pkt 4i 5, ustalajacych wielko$¢ pojemnikéw na odpady
komunalne, ktére nie znajduja umocowania w Regulaminie utrzymania czystosci | porzadku
na terenie gminy Bakalarzewo z dnia 28 grudnia 2012 r.
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- w zakresie zapisow § 3, ustalajacych stawki oplaty za pojemnik na odpady surowcowe (suche)
od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne w wysoko$ci nizszej niz stawka za odpady komunalne odbierane w sposéb
selektywny, co stanowi naruszenie art.6j ust.3ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku
0 utrzymaniu w czystosci gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.)

- i w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty we wskazanym zakresie
b) uchwata nr XXV/157/13:

- w zakresie zapisow we wzorze deklaracji, w czesci VII F, ustalajacych wielko$é pojemnikow na
odpady komunalne - 1100L, 2500L, KP-7, nie znajdujacych umocowania w Regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Bakalarzewo z dnia 28 grudnia 2012 r.

- i w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢é we wskazanym zakresie
2) uznaé, iz uchwata nr XXV/157/13 zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa:

-art. 6m ust. 3ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu w czystosci ~ gminach
(Dz. U.z 2012 r., poz. 391 ze zm.) poprzez niepoinformowanie 0 mozliwosci skladania deklaracji za
pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,

-w zakresie braku powolania w podstawie prawnej art.6n ust.2 ustawy zdnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu w czystosci gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.)

- wezwa¢ do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian
UZASADNIENIE

Rada Gminy Bakalarzewo w uchwale Nr XXV/155/13 zawarla zapis § 2 pkt 1i 2 ustalajacy
stawki oplaty za pojemniki na odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne i sa one odbierane w sposob nieselektywny
i selektywny. Wymienione w pkt 4 i 5 pojemniki 0 pojemnosci 1100L, 2500 L nie znajduja umocowania
w zapisach Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy Bakalarzewo z dnia
28 grudnia 2012 roku (§ 10 regulaminu). Ponadto w § 3 uchwaly Rada Gminy ustalila dodatkowa oplate
za pojemnik na odpady surowcowe tzw. suche od wlascicieli nieruchomosci na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy. Stawka ta jest nizsza od oplaty za pojemnik na odpady komunalne odbierane w sposob
selektywny. Za odpady surowcowe, tzw. suche, zgodnie z postanowieniami ogélnymi regulaminu, nalezy
rozumieé¢: ,,wyselekcjonowane z odpadow komunalnych odpady suche, takie jak: metale zelazne
i niezelazne, papier, tworzywa sztuczne, opakowania wielomaterialowe”, co jest zgodne z definicja
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych w rozumieniu art. 3 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (jt. Dz. U.z 2012 r. poz. 391 ze zm.): ,,gminy
zapewniaja czysto$¢ iporzadek na swoim terenie itworza warunki niezbedne do ich utrzymania
aw szczegélnosci ustanawiaja selektywne zbieranie odpadéw komunalnych, ebejmujacych co najmniej
nastepujace frakcje odpadéw: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkla, opakowan i opakowan
wielomaterialowych...”. Tak skonstruowany zapis § 3 uchwaly méwi o zastosowaniu preferencji (w tym
przypadku znizki) dla wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a odpady
odbierane sa w sposéb selektywny. Zgodnie bowiem zart. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w przypadku nieruchomosci, 0 ktorej mowa w art. 6¢ ust. 2 (nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne) oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi, powstalymi
na danej nieruchomosci oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi o ktérej mowa
wart. 6k ust. 1 pkt 2 (Rada Gminy wdrodze uchwaly ustali stawke za pojemnik o0 okreslonej
pojemnosci). Ponadto z zapisow art. 6j ust. 2a wynika iz Rada Gminy moze ro6znicowaé¢ stawki oplaty
w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomosé,
odbierania odpadéw zterenéw wiejskich lub miejskich, atakze od rodzaju zabudowy. Wobec
powyzszego zastosowanie znizki, jak iroéznicowanie stawek, nie jest dopuszczalne, dla wlascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a odpady odbierane sa w sposéb selektywny.
Rada Gminy wuchwale nr XXV/157/13 ustalila we wzorze deklaracji, w czesci VII F, wielko$¢
pojemnikéw na odpady komunalne - 1100L, 2500L, KP-7. Wielko$ci te nie znajduja umocowania
w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Bakalarzewo z dnia 28 grudnia 2012 r.
Dodatkowo, Rada Gminy nie zawarla zapisu informujacego 0 mozliwosci skladania deklaracji za
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pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, do czego obliguje art. 6m ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 roku o utrzymaniu czystosci iporzadku wgminach (j.t. Dz.U.z2012r., poz. 391ze zm.).
W przedmiotowej uchwale nastgpilo takze naruszenie zapisow § 139 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 20 czerwca 2012 roku w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.U.z2012r.
Nr 100, poz. 908). Zgodnie ztrescia tego paragrafu: ,tekst wchwaly izarzqdzenia rozpoczyna sie
od wskazania przepisu prawnego, na podstawie ktérego uchwata albo zarzqdzenie sq wydawane”. Rada
Gminy w § 1 ust. 5 uchwaly okreslita wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji.
W podstawie prawnej brak powolania si¢ na art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, regulujacy te kwestie.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktora mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO) w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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