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UCHWALA NR 1915/13
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 15 kwietnia 2013 r.

w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Bogustaw Debski
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimuk
Danuta Kubylis
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz.U.z2012r. poz. 1113) oraz art.91ust. 1ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) po rozpatrzeniu w postepowaniu
nadzorczym uchwaty Nr XV11/108/13 Rady Gminy Klukowo z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie ustalenia
wzoru deklaracji o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

postanawia:

- uzna¢, ze stanowiacy zalacznik do uchwaly wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zostal okreslony zistotnym naruszeniem przepisow ustawy zdnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z 2012 r., poz. 391 ze zm.)
w zakresie:

- oznaczenia wczesci B. i C. wzoru deklaracji danych identyfikacyjnych podmiotu skladajacego
deklaracje, ktére z naruszeniem art. 6h iart. 6m wzw. zart. 2 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy zostaly
ograniczone jedynie do esob fizycznych — i w tym zakresie wezwaé¢ do usunigcia naruszenia prawa
poprzez zmiane wzoru deklaracji;
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- zawarcia w punkcie 3. pouczenia do deklaracji informacji o obowiazku zlozenia deklaracji m.in.
w terminie 14 dni od dnia powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych — z naruszeniem
art. 6¢c ust. 2 oraz art. 6i pkt 2 ustawy — i w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewaznos$¢ punktu 3. pouczenia
w zakresie zwrotu ,,Jlub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”;

-zawarcia wczesci F. wzoru deklaracji obowiazku o$wiadczenia o0 liczbie osob sezonowo
zamieszkujacych nieruchomos¢ z podaniem okresu takiego zamieszkiwania, atakze w punkcie 5.
pouczenia do deklaracji informacji dotyczacej naliczania oplaty w przypadku oséb zamieszkujacych
Sezonowo — znaruszeniem art.6m ust.2i art.6n ust.1ustawy — iw zwiazku ztym stwierdzi¢
niewazno$¢ zawartego w czesci F. wzoru deklaracji okreslenia ,,(w tym sezonowo w okresie od ... do ...
zamieszkuje ... mieszkancéw)”, a takze w catosci punktu 5. pouczenia do deklaracji;

- zawarcia w punkcie 4. pouczenia do deklaracji informacji o obowiazku zlozenia nowej deklaracji
w przypadku m.in. zmiany ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci,
a takze 0 obowiazku uiszczenia oplaty w zmienionej wysokos$ci za miesiac nastgpujacy po miesiacu,
w ktéorym nastgpila zmiana — z naruszeniem art. 6i iart. 6j. ust. 3ustawy — iw zwigzku ztym
stwierdzi¢ niewazno$¢ punktu 4. pouczenia w zakresie zwrotu ,Jlub okreslonej w deklaracji ilosci
odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci” oraz zdania ,Oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ za miesiac
nastepujacy po miesigcu, w ktéorym nastgpila zmiana”;

- zawarcia w czesci H. wzoru deklaracji zapisu dotyczacego wyrazenia zgody na przetwarzanie danych
osobowych dla potrzeb naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — z naruszeniem
art. 6n ustawy, atakze art.23 ust.1pkt 2 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U.z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.) — w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewaznos$¢ tego
zapisu w czesci H. wzoru deklaracji.

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy Klukowo podjeta na podstawie art. 6n ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (dalej ustawa przywotywana jako u.cz.p.). Wzor deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostat okreslony w zataczniku do uchwaty. W wyniku
badania nadzorczego uchwaty, na posiedzeniu w dniu 15 kwietnia 2013 r., Kolegium Izby zwazyto,
co nastepuje. Z tresci naglowka wzoru deklaracji wynika, ze podmiotem sktadajacym deklaracje jest
wiasciciel nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy W rozumieniu przepisOw U.CZ.p., a takze
inny podmiot wtadajacy nieruchomoscia. W kontekscie tego okreslenia nalezy podnies¢, ze W czesci B.
,Dane sktadajacego deklaracj¢”, poza okresleniem tytutu prawnego do wtadania nieruchomoscia, zawarto
jedynie pola dotyczace wskazania przez sktadajacego imienia i nazwiska oraz numeru Pesel, natomiast
czes¢ C. wzoru deklaracji oznaczono jako ,,Adres zamieszkania”. Tym samym deklaracja nie zawiera
pol dla podania nazwy oraz adresu (siedziby) innych niz osoby fizyczne podmiotow, ktore moga byé
zobowigzane do skladania deklaracji na podstawie art.6h iart.6m wzw. zart. 2ust. 1pkt 4
i ust.3 u.cz.p., tj. os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej.
Na marginesie Kolegium lzby zauwaza, ze W czesci A. wzoru deklaracji podano, iz obowiazek ztozenia
deklaracji wynika z art. 6k u.cz.p. — obowiazek w tym wzgledzie ustanawiaja przepisy art. 6m ustawy.
W odniesieniu do podmiotéw, na ktorych ciazy obowiazek ztozenia deklaracji, wskaza¢ tez nalezy,
ze wedhug tresci punktu 3. pouczenia do wzoru deklaracji wiasciciel nieruchomosci jest zobowiazany
ztozy¢ deklaracjg 0 wysokosci optaty w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych. Przywotanie
przestanki powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych jest nieprawidtowe, poniewaz
zgodnie zart. 6¢c ust. 2oraz art. 6i pkt 2u.cz.p. odnosi si¢ ona do nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne — wiasciciele nieruchomosci zamieszkatych
sa obowiazani do ponoszenia optat za kazdy miesiac, W ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje
mieszkaniec (art. 6h oraz 6i pkt 1 ustawy). Wedtug czesci F. ,,Optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi” nalezy zadeklarowa¢ liczbe osob zamieszkujacych na nieruchomosci, W tym osob
,zamieszkujacych sezonowo” z podaniem okresu takiego zamieszkiwania, a nastepnie wyliczy¢ optate
kwartalng wedlug wzoru ,,stawka optaty za gospodarstwo domowe x 3 miesiace = kwartalna optata”.
Dodatkowo, jak wynika z punktu 5. pouczenia do wzoru deklaracji ,,W przypadku oséb zamieszkujacych
sezonowo na terenie nieruchomosci nalezy naliczy¢ optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi
jedynie za miesiace, W ktorych te 0soby zamieszkuja dana nieruchomo$¢”. Po pierwsze nalezy podkreslic,
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ze wprowadzenie blizej nieokre$lonej przestanki ,,sezonowego zamieszkiwania” na nieruchomosci
prowadzi do obej$cia przepisu art. 6m ust. 2 u.cz.p., ktory ustanawia obowiazek sktadania nowej
deklaracji w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia naleznej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — winno to nastapi¢ w terminie czternastu dni od dnia nastapienia zmiany.
Po drugie nalezy wskaza¢, ze z tak opracowanego wzoru wyliczenia deklarowanej optaty nie wynika,
jak nalezy dokona¢ obliczen w przypadku, gdy ,zamieszkiwanie sezonowe” o0sob zmienia rodzaj
gospodarstwa domowego i przypisana jej stawke optaty (czynniki uzaleznione od liczby oséb — czesé E.
wzoru deklaracji), atakze w przypadku, gdy ,zamieszkiwanie sezonowe” dotyczy okresu innego
niz trzymiesigczny. Z tego punktu widzenia wzor deklaracji nie wypetnia dyspozycji art. 6n ust. 1 u.cz.p.,
wedlug ktérego rada gminy podejmujac uchwale w sprawie wzoru deklaracji winna uwzgledni¢
koniecznos$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty. Sposobu obliczenia kwoty optaty,
ktore powinno nastapi¢ w deklaracji, nie objasnia tez zdaniem Kolegium Izby punkt 5. pouczenia.
W punkcie 4. pouczenia do deklaracji zawarto informacjg 0 obowiazku ztozenia nowej deklaracji m.in.
w przypadku zmiany ,,okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci”. Wskazanie takiej przestanki ztozenia nowej deklaracji jest bezprzedmiotowe, poniewaz
wiasciciele nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy nie sa zobowiazani do deklarowania
iloéci odpadow komunalnych. Obowiazek deklarowania ilosci odpadéw powstajacych na nieruchomosci
dotyczy — jedynie w przypadku objecia systemem gospodarowania odpadami komunalnymi przez gming
na podstawie art. 6¢ ust. 2 u.cz.p. — wilascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy,
co wynika m.in. z art. 6i pkt 2 i art. 6j ust. 3 u.cz.p. W omawianym punkcie pouczenia zawarto ponadto,
ze optatg w zmienionej wysokosci (W zwiazku ze ztozeniem nowej deklaracji) uiszcza si¢ za miesiac
nastepujacy po miesiacu, W ktorym nastapita zmiana. Zgodnie z przepisem art. 6m ust. 2 u.cz.p., optateg
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysoko$ci uiszcza si¢ za miesiac, W ktorym
nastapita zmiana. W czgsci H. ,,O$wiadczenie i podpis sktadajacego deklaracje” wprowadzono zapis
dotyczacy wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych dla potrzeb naliczania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co pozostaje w sprzecznosci z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
o0 ochronie danych osobowych, zgodnie z ktorym przetwarzanie danych jest dopuszczalne m.in. wtedy,
gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowiazku wynikajacego z przepisu
prawa. W takim przypadku nie jest ono uzaleznione od wyrazenia zgody przez podmiot, ktérego dotyczy.
Zatem wprowadzanie we wzorze deklaracji w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
o$wiadczenia 0 przytoczonej tresci jest bezprzedmiotowe i wykracza poza delegacje do ustalenia wzoru
deklaracji zawarta w art. 6n u.cz.p.

Majac na uwadze przytoczone wyzej nieprawidtowosci w okresleniu wzoru deklaracji 0 wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze okoliczno$é¢, iz termin ztozenia pierwszej
deklaracji uptywa w dniu 15 kwietnia 2013 r. (§ 3 uchwaty), Kolegium lIzby nie stwierdza niewaznos$ci
wzoru deklaracji w catosci, postanawiajac jak w sentencji rozstrzygnigcia.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktora mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO) w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygnigeia.

Przewodniczaca Kolegium
Stanistaw Srocki
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