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UCHWALA NR 1543/13
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 15 kwietnia 2013 r.

w sprawie ustalenia oplaty targowej, terminu jej platnosci oraz sposobu poboru, obowigzujacej
na terenie Gminy Kuznica w roku 2013

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw SrocKi
Cztonkowie: Bogustaw Debski
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Danuta Kubylis
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art.11ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz.U.z2012r. poz. 1113) oraz art.91ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) po rozpatrzeniu w postepowaniu
nadzorczym uchwaly Rady Gminy Kuznica Nr XX/120/13 z dnia 20 marca 2013 r. w sprawie ustalenia
oplaty targowej, terminu jej platnosci oraz sposobu poboru, obowigzujacej na terenie Gminy Kuznica
w roku 2013

postanawia:

uznaé, iz powyzsza uchwala narusza prawo w sposéb istotny w zakresie zapisu § 6 uchwaly stow ,,z moca
obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2013 r.”, ktéry narusza postanowienia art. 4 ust. 1i 2 oraz art. 5 ustawy
zdnia 20lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(tekst jednolity: Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.) — i w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewaznos¢
we wskazanej czesci (z mocg obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2013 r.).
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UZASADNIENIE

Rada Gminy Kuznica podjela uchwale Nr XX/120/13 w dniu 20 marca 2013 r. w sprawie, ustalenia
oplaty targowej, terminu jej platnosci oraz sposobu poboru, obowigzujacej na terenie Gminy Kuznica
w roku 2013. W § 6 badanej uchwaly zdnia 20 marca 2013 r. zapisano, iz wchodzi ona w zycie
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego, z mocg
obowigzujaca od dnia 1stycznia 2013 r. Zapis powyzszy nharusza postanowienia art. 4 ust. 1i 2 oraz
art. 5ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw
prawnych (tekst jednolity: Dz.U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.). Zgodnie ztymi przepisami,
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy. Art. 4 ust. 2 ustawy przewiduje mozliwo$¢ okreslenia terminu
wejscia W zycie aktu na dzien ogloszenia w dzienniku urzedowym, ale jedynie wtedy, gdy wymaga tego
wazny interes panstwa izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
Mozliwos¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej (art. 5 ustawy) rowniez
uzalezniona zostala od tego czy zasady demokratycznego panstwa prawnego niestoja temu
na przeszkodzie. W praktyce sytuacja taka moze wystapié¢, co znajduje swoje odzwierciedlenie
w orzecznictwie ipogladach doktryny, jedynie w przypadku dzialania na korzys¢ podatnika,
np. przyznawania mu praw, obnizania obciazen podatkowych (zob. m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada
2010 r., sygn. akt: Il FSK 1272/09, Lex nr: 745594; M. Paczocha, Oglaszanie samorzadowych aktow
prawnych, ,,Finanse Komunalne” 2001, Nr 5). Zastosowanie wstecznej mocy obowiazujacej nie jest
natomiast mozliwe w odniesieniu do ustalenia oplaty targowej, ktéra, zgodnie zart. 19 pkt 1 lit. a)
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 ze zm.), ma charakter dzienny. Ponadto nie istnieje prawna mozliwo$¢ wprowadzenia z mocg
wsteczng poboru oplaty w formie inkasa. Uchwala Rady Gminy podjeta na podstawie art. 19
pkt 2 ustawy naklada na okreslonych nia inkasentéw obowiazki wynikajace z art. 9 Ordynacji
podatkowej. W przypadku zarzadzenia poboru $wiadczenia w drodze inkasa - na mocy takiej uchwaty
pomiedzy gming i inkasentem nawiazuje sie stosunek administracyjnoprawny, aosoba wskazana
jako inkasent obowigzana jest do pobrania oplaty | wplacenia jej we wlasciwym terminie na wskazany
rachunek. Obowiazek ten nie moze by¢ zrealizowany w przypadku wprowadzenia go z mocg wsteczna.
Ponadto zakwestionowany zapis Uchwaly pozostaje w sprzecznos$ci z podstawowymi zasadami tworzenia
prawa, wynikajacymi z art. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., w szczegélnosci z zasada ochrony
zaufania do panstwa i prawa oraz zasadg niedzialania prawa wstecz. Na koniecznos$¢ respektowania tych
zasad w procesie prawotwérczym wielokrotnie wskazywal Trybunal Konstytucyjny (np. wyroki
z: 15 lipca 1996 r., K 5/96, 25 listopada 1997 r., K 26/97, 3 czerwca 2008 r., K 42/07, 20 stycznia 2009 r.,
P 40/07 oraz z: 17 grudnia 1997 r., K 22/96, 15 wrze$nia 1998 r., K 10/98, 8 marca 2005 r., K 27/03).
Z powyzszych wzgledéw postanowiono jak na wstepie.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktéra mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO) w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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