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UCHWALA NR 1533/13
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 15 kwietnia 2013 r.

w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki takiej oplaty

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw SrocKi
Cztonkowie: Bogustaw Dgbski
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimuk
Danuta Kubylis
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art.11ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz.U.z2012r. poz. 1113) oraz art.91ust. 1ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) po rozpatrzeniu w postepowaniu
nadzorczym uchwaly Rady Gminy Grabowo z dnia 22 marca 2013 r. Nr XX1/109/13 w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty

postanawia:

-uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta zistotnym naruszeniem prawa w zakresie zapiséw
§ 3ust. 2, ktore naruszaja § 25w zw. z§ 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908), a przez
to art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U.z1997r. Nr 78, poz. 483ze zm.)
I w zwigzKku z tym stwierdzi¢ niewaznos$¢ uchwaly we wskazanej czesci.
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UZASADNIENIE

Zapisy § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaly naruszaja § 25w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2002 r.
Nr 100, poz. 908), aprzez to art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U.z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), zapewniajacy W demokratycznym panstwie prawa zasady sprawiedliwosci spolecznej.
Zgodnie z trescia § 25 rozporzadzenia ,,przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio
i wyraznie wskazywa¢é kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowac (przepis podstawowy)”.
Natomiast zastosowany przez Rade zapis ,w przypadku nieruchomosci, na ktorych czesciowo
zamieszkuja mieszkancy, a czesciowo na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, podstawe naliczenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowi w cze$ci nieruchomosci
zamieszkalej iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych dana nieruchomos$¢ oraz stawki oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wskazany w § 2 niniejszej uchwaly” jest bardzo
nieprecyzyjny i nieczytelny. Powoduje, ze wlasciciele nieruchomosci mieszanych, dla czesci
nieruchomosci zamieszkalej de facto nie sa w stanie okresli¢ jaka stawke powinni przyjaé. Po pierwsze
dlatego, ze Rada okreslita w § 2 uchwaly stawki od gospodarstw domowych, anie od ilosci osob.
Po drugie dlatego, ze nie wskazano, ktora stawke okreslona w § 2 uchwaly nalezy zastosowac.
Zatem przyjmujac, ze W czeSci zamieszkalej nieruchomosci mieszanej funkcjonuje gospodarstwo
domowe 4-osobowe mozna przyja¢ metode liczenia stawki w taki sposob, ze pomnozy¢ liczbg osob
w gospodarstwie przez stawke okreslong dla danej wielkosci gospodarstwa domowego w § 2 ust. 1 lub
ust. 2 pkt 4 (czyli w konkretnym przypadku 4 x 48,00 zt lub 4 x 28,00 zl) lub przyjaé, ze chodzi tu
o stawke okreslona w § 2 ust. 1 lub ust. 2 pkt 1uchwaly ipoliczyé stawke dla czesci zamieszkalej
nieruchomosci mieszanej w ten sposob: 4 x 12,00 zt lub 4 x 7,00 zk. Zastosowanie tak niejasnej metody
wyliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomos$ci mieszanych moze
prowadzi¢ do tego, ze przy zastosowaniu pierwszego ze sposobéw wyliczenia oplaty, wiasciciele
nieruchomosci mieszanych, dla czesci zamieszkalej beda ponosili wigksza oplate niz wlasciciele
nieruchomosci zamieszkalych niemieszanych. Zapisy § 3 ust. 2 uchwaly wskazuja, ze Rada Gminy
chciala skorzysta¢ z dyspozycji art. 6j ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
i ustali¢ wlasng metod¢ wyliczenia oplaty dla nieruchomosci mieszanych, natomiast okreslony uchwalg
Nr XXI1/111/13 wzor deklaracji wskazuje na zastosowanie przez Rade Gminy delegacji art. 6j ust. 4
wspomnianej ustawy, czyli przyjecie, ze oplata dla nieruchomosci mieszanych ma by¢ sumg stawki
okreslonej dla danego rodzaju gospodarstwa domowego oraz stawki oplaty za pojemnik o okre§lonej
pojemnosci.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktéra mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO)w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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