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UCHWALA NR 1503/13
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 15 kwietnia 2013 r.

w sprawie oplaty od posiadania pséw

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Bogustaw Debski
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Danuta Kubylis
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz.U.z2012r. poz. 1113) oraz art.91ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) po rozpatrzeniu w postepowaniu
nadzorczym Uchwaly Rady Miejskiej w Kleszczelach Nr XVI11/135/2013 z dnia 26 marca 2013r.
w sprawie oplaty od posiadania pséw

postanawia:

uznaé, iz powyzsza uchwala narusza prawo w sposob istotny w zwigzku z wadliwym okresleniem zasad
wejscia w zycie uchwaly poprzez wprowadzenie oplaty o charakterze rocznym w trakcie roku,
prowadzacym do dzialania na niekorzys¢ podatnika, co stanowi naruszenie art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,

— 1 w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewaznos¢ tej uchwaly w calosci.
UZASADNIENIE

Rada Miejska w Kleszczelach podjeta uchwale Nr XVI11/135/2013 w dniu 26 marca 2013r.
w sprawie oplaty od posiadania psow, na mocy ktorej uchylita w § 3 uchwale Nr XV/106/2012 z dnia
29 listopada 2012 r. w sprawie podatku od posiadania pséow. W § 5 badanej uchwaly z dnia 26 marca
2013 r. zapisano, iz wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
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Urzedowym Wojewédztwa Podlaskiego, z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2013 r. Wprowadzenie
oplaty, ktéra zgodnie z art. 19 pkt 1 lit. f) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), ma charakter roczny, w trakcie roku
podatkowego jest dzialaniem na niekorzys¢ podatnika ipozostaje w sprzecznosci z podstawowymi
zasadami tworzenia prawa, wynikajacymi zart.2 Konstytucji RP zdnia 2 kwietnia 1997r.,
w szczegélnos$ci z zasada ochrony zaufania do panstwa i prawa oraz zasada niedzialania prawa wstecz.
Na koniecznos$¢ respektowania tych zasad w procesie prawotworczym wielokrotnie wskazywal Trybunatl
Konstytucyjny (np. wyroki z: 15 lipca 1996 r., K 5/96, 25 listopada 1997 r., K 26/97, 3 czerwca 2008 r.,
K 42/07, 20 stycznia 2009 r., P 40/07 oraz z: 17 grudnia 1997 r., K 22/96, 15 wrze$nia 1998 r., K 10/98,
8 marca 2005 r., K 27/03). Podobny poglad wyrazil NSA w wyroku z dn. 2 pazdziernika 2002 r. (sygn.
akt I SA/Wr 1799/02). Sad stwierdzit m.in., ze ,,z zasady pewnosci prawa i zaufania obywateli do panstwa
wynika zakaz dokonywania zmian regul pobierania podatku rocznego w toku roku podatkowego, chodzi
bowiem o0 zapewnienie podatnikom mozliwosci, ukladania biegu ich interesow z uwzglednieniem
obowiazku podatkowego jeszcze przed rozpoczeciem roku podatkowego. Zaskakiwanie podatnikow
zmianami w trakcie roku podatkowego jest niezgodne z art. 2 Konstytucji RP. W przepisie tym
Konstytucja stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Zasada ta znajduje swoje rozwinigcie
w art. 217 Konstytucji, ktory stanowi, iz nakladanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotow, przedmiotéw opodatkowania istawek podatkowych, atakze zasad przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy. Powyzsze
zasady maja w pelni zastosowanie do aktéw prawnych o znaczeniu lokalnym, wtym réwniez
do przepiséw gminnych.” Powyzsze zasady znajda zastosowanie takze w odniesieniu do oplaty
od posiadania pséw. Sytuacji prawnej nie zmienia przy tym fakt, ze badana Uchwala jest zgodna
w zakresie podstawowych postanowien (m.in. wysokos$ci stawki oplaty) z uchylang Uchwalg Rady
Miejskiej w Kleszczelach Nr XV/106/2012 z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie podatku od posiadania
pséw oraz ze w stosunku do uchwaly Nr XV/106/2012 Kolegium RIO w Bialymstoku na posiedzeniu
wdniu 18 grudnia 2012 r. stwierdzilo nieistotne naruszenie prawa oraz wezwalo do usunigcia
wskazanego naruszenia. Usunigcie naruszenia prawa bylo mozliwe poprzez dokonanie stosownych zmian
w Uchwale Nr XV/106/2012. Z powyzszych wzgledéw postanowiono jak na wstepie.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktora mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO) w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygnigcia.

Przewodniczaca Kolegium
Stanistaw Srocki
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