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UCHWALA NR 1496/13
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 15 kwietnia 2013 r.

w sprawie sprawie wyboru metody ustalania za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokosci
stawki oplaty oraz stawki za pojemnik

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw SrocKi
Cztonkowie: Bogustaw Dgbski
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimuk
Danuta Kubylis
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz.U.z2012r. poz. 1113) oraz art.91ust. 1ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) po rozpatrzeniu w postepowaniu
nadzorczym uchwaly Nr 134/XXVI11/13 Rady Miasta Zambréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie
wyboru metody ustalania za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokosci stawki oplaty oraz
stawki za pojemnik

postanawia:

-uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta zistotnym naruszeniem prawa w zakresie zapiséw

§ Lust. 4 pkt 1oraz ust.5pkt 1w czeSci dotyczacej sformulowania ,,dla lokali niezamieszkalych
w budownictwie wielorodzinnym”, ktére naruszaja art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.z?2012r., poz. 391ze zm.) izwigzku ztym
stwierdzi¢ niewaznos¢ tych zapisow.
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 8.04.2013 r. nr RIO.11-0004-60/13 Regionalna Izba Obrachunkowa poinformowata Rade
Miasta Zambrow 0 wszczeciu postegpowania nadzorczego do wyzej wymienionej uchwaly. W uchwale
Nr 134/XXVII/13 zapisy § 1 ust. 4 pkt 1 oraz ust. 5 pkt 1w czgéci dotyczacej sformutowania ,,dla lokali
niezamieszkatych w budownictwie wielorodzinnym”  zostaly podjete z naruszeniem prawa. Rada miasta
okreslita stawki optaty od wiascicieli nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy (na podstawie art. 6 ¢
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach) iobjgta systemem - na podstawie art.6c
ust. 2 ustawy nieruchomosci niezamieszkate, na ktérych powstaja odpady komunalne. Okreslenie stawki
dla ,lokali niezamieszkatych w budownictwie wielorodzinnym” nie znajduje uzasadnienia w ustawie
o utrzymaniu czystosci iporzadku wgminach. Dnia 12.04.2013 r. do tut. lzby wptyngto pismo
nr GK.621.1.12013 z Urzedu Miasta Zambrow ustosunkowujace si¢ do wyzej wymienionych zarzutow.
Podniesiono wnim, ze ,Zawarte W uchwatach sformulowania dotyczace ,lokali niezamieszkatych
w budownictwie wielorodzinnym” odnosza si¢ do lokali mieszkalnych znajdujacych sie w budynkach
wielorodzinnych, ktore sa aktualnie niezamieszkate. (...) Uregulowanie odrebne dotyczace ,,lokali
niezamieszkatych w budownictwie wielorodzinnym” wynika z przyjetej przez Rade Miasta metody naliczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, od powierzchni lokalu mieszkalnego jak i rozwiazan
ustawowych. Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 oraz art. 6h ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gminy
maja obowiazek odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych w zamian
za wnoszona przez wiascicieli nieruchomosci optate. Ustawa 0 utrzymaniu czystosci nie zawiera odrgbnej
definicji nieruchomosci W zwiazku zczym do tego pojecia nalezy odnies¢ definicje zawarte
w art. 46 ust. 1 kodeksu cywilnego. Z kolei dla potrzeb okreslenia wlasciciela nieruchomosci zabudowanych
budynkami wielolokalowymi, w ktorych ustanowiono odrgbna wihasnos¢ lokali obowiazki wiasciciela
nieruchomosci stosownie do art. 2 ust. 3 ustawy obciazaja 0soby sprawujace zarzad nieruchomoscia wsp6lna.
(...) Zprzepisow ustawy wynika, ze w przypadku wyboru przez gming sposobu ustalania optaty
od powierzchni lokalu mieszkalnego istnieje  obowiazek  wnoszenia  oplat  rowniez
od powierzchni lokalu mieszkalnego znajdujacego si¢ w budynku wielolokalowym niezaleznie od tego
czy dany lokal mieszkalny jest zamieszkaty. Za takim rozumieniem przepiséw ustawy przemawia tres¢ art. 6¢
ust. 1 oraz 6j ust. 1 pkt 3 ustawy poniewaz: - nieruchomo$¢ zabudowana budynkiem wielolokalowym jest
nieruchomoscia zamieszkata w rozumieniu art. 6¢ ust. 1 (w innych lokalach zamieszkuja mieszkancy);
- przepis art. 6j ust. 1 pkt 3 zaktada obowiazek uiszczania optaty od powierzchni lokalu mieszkalnego
nie warunkujac przy tym tego obowiazku od tego czy lokal jest zamieszkaly. W przepisach ustawy
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach nie sposob doszuka¢ si¢ jakichkolwiek uregulowan, ktore
pozwalatyby uznaé, ze w przypadku wyboru przez gmine sposobu ustalania optat od powierzchni lokalu
mieszkalnego przy obliczaniu wysokosci optaty w budynku wielolokalowym powierzchnie lokalu
mieszkalnego, w ktorym aktualnie nikt nie mieszka mozna czy tez nalezy pominac. Problem ten nie wystepuje
w zabudowie jednorodzinnej.” Zwazywszy powyzsze argumenty Kolegium uznato, ze w przypadku lokali
mieszkalnych z wyodrgbnionym prawem wiasnosci, 0 ktorych mowa w ustawie z 24 czerwca 1994r.
0 wihasnosci lokali (j.t. Dz. U. 22000 r., Nr 80, poz. 903 ze zm.), obowiazek uiszczenia optaty — zgodnie
z dyspozycja art. 6i ust 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z 2012 r., poz. 391
ze zm.) powstaje tylko iwytacznie w przypadku, gdy w danym miesiacu nieruchomos$¢ lokalowa jest
zamieszkata. Ztego wzgledu okre$lenie w uchwale Rady Miasta Zambrow Nr 134/XXVII/13 stawek
,,dla lokali niezamieszkatych w budownictwie wielorodzinnym” jest sprzeczne z prawem.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktéra mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO) w terminie 30dni od dnia otrzymania
rozstrzygnigcia.

Przewodniczaca Kolegium
Stanistaw Srocki
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