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UCHWALA NR 1316/13
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 26 marca 2013 r.

w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wlasciciela nieruchomosci

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw SrocKi
Cztonkowie: Bogustaw Dgbski

Katarzyna Gawronska

Agnieszka Gerasimiuk

Danuta Kubylis

Dariusz Renczynski

Joanna Salachna

Maria Wasilewska

Na podstawie art.11ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz.U.z2012r., poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) po rozpatrzeniu w postepowaniu
nadzorczym uchwaly Nr 300/XXXIV/13 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela
nieruchomosci

postanawia:

- uzna¢, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 7 Konstytucji RP oraz
art. 6m ust. 1, art. 6n, art. 60, art. 6p i art. 6q ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.)

— i w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewaznos$¢ tej uchwaly.
UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwale Rada Miejska Lomzy podjela na podstawie art. 6n ust. 1 — w brzmieniu
sprzed nowelizacji — ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej ustawa przywolywana
jako u.cz.p.). Wedlug § 2 uchwaly pierwsza deklaracj¢ wlasciciele nieruchomosci obowigzani sa zlozyé
w Miejskim Przedsigbiorstwie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Zaklad Budzetowy w Lomzy
w terminie do 30 kwietnia 2013 r. Wzér deklaracji zostal okreslony w zalaczniku do uchwaly.
Jak wynika z czesci A. wzoru deklaracji oraz punktu 1. objasnien dotyczacych sposobu jej wypelniania
deklaracje o wysokosci oplaty winny byé skladane w MPGKiIM ZB, jako ,organie whasciwym
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do przyjecia deklaracji”, ponadto wedlug punktu 3. objasnien zawartych we wzorze deklaracji,
MPGKiIM ZB ma okresla¢, wdrodze decyzji, wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w razie niezlozenia deklaracji albo w przypadku uzasadnionych watpliwosci co do danych
w niej zawartych. W odniesieniu do przywotanych regulacji uchwaty Kolegium Izby wskazuje, ze stoja
one W sprzecznosci z przepisami art. 6m ust. 1 u.cz.p., wedlug ktéorego deklaracje o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlasciciel nieruchomosci jest obowiazany zlozy¢é do wajta,
burmistrza lub prezydenta miasta, art.60 oraz art.6p, zgodnie z ktorymi to wojt, burmistrz
lub prezydent miasta okresla w drodze decyzji wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysokos¢ zaleglosci z tytulu tej oplaty, a takze art. 6q stanowiacego, ze W sprawach
dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, za§ uprawnienia organéw podatkowych przystuguja
woéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. W $wietle tych przepisow Rada Miejska nie byla
uprawniona do wskazania w uchwale w sprawie okreslenia wzoru deklaracji podleglego zakladu
budzetowego jako ,,organu wlasciwego do przyjecia deklaracji”, ani tez nadania mu uprawnien w kwestii
wydawania decyzji podatkowych. Zaden bowiem przepis nie upowaznia rady gminy do modyfikowania
regulacji prawnych dotyczacych wlasciwosci organu podatkowego. Co rownie istotne, pracownicy
zakladu budzetowego nie moga tez dziala¢ na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez organ
podatkowy (prezydenta miasta). Jak bowiem stanowi art. 143 § 1 Ordynacji podatkowej, organ
podatkowy moze upowazni¢ do zalatwiania spraw w jego imieniu iw ustalonym zakresie wylacznie
pracownika kierowanej jednostki organizacyjnej (urzedu gminy, miasta). Tym samym réwniez z woli
organu podatkowego pracownicy zakladu budzetowego nie moga np. dokonywaé¢ czynnoSci
sprawdzajacych, ktorych celem jest m.in. sprawdzenie terminowosci skladania deklaracji oraz
stwierdzenie formalnej ich poprawnosci (art. 272 Ordynacji podatkowej), czy tez prowadzié¢
postepowania podatkowego i orzekaé w sprawie w formie decyzji. Kolegium Izby podkresla, ze w $wietle
obowiazujacego prawa nie jest dopuszczalne wydanie decyzji przez organ niewlasciwy do zalatwienia
sprawy — wedlug art. 247 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej decyzja wydana z naruszeniem przepisow
0 wlasciwosci dotknigta jest wadg niewaznos$ci. Pozostawienie w obrocie prawnym omawianych regulacji
uchwaly prowadziloby zatem do naruszenia zasady praworzadnosci wynikajacej z art. 7 Konstytucji RP.
W odniesieniu do ustanowionego wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze:

-w czeéci ,,D. Dane identyfikacyjne” wzoru deklaracji w zakresie identyfikacji podmiotu sktadajacego
deklaracj¢ zawarto jedynie punkty ,,D.1. Osoba fizyczna” i ,,D.2. Zarzadca nieruchomosci wspdlnej” — punkt
ten, wedtug podanego objasnienia, dotyczy zarzadcy nieruchomos$ci budynkami wielorodzinnymi, w ktorych
ustanowiono odrgbna wiasno$¢ lokali. Tym samym wzor deklaracji nie zawiera pdl umozliwiajacych
podanie danych identyfikacyjnych przez inne podmioty, tj. osoby prawne i jednostki organizacyjne
(np. posiadajace W zarzadzie lub uzytkowaniu nieruchomosci zabudowane lokalami mieszkalnymi
niestanowiacymi odrebnego przedmiotu wiasnos$ci), ktore moga by¢ zobowiazane do ztozenia deklaracji
na podstawie art. 6h i art. 6m w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 4 u.cz.p.,

-w czgsci ,,E. Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi” okreslono pola, ktérych wypehienie
ma stuzy¢ obliczeniu wysokosci optaty. Analiza wzoru deklaracji wtej czesci prowadzi do wniosku,
ze nie jest mozliwe jej wypelnienie W sposdb wskazujacy na prawidtowo$¢ obliczenia naleznej optaty
w przypadku zadeklarowania selektywnego zbierania odpadéw z nieruchomosci, na ktorej prowadzonych
jest wiele (co najmniej dwa) réznych gospodarstw domowych. Trzeba mie¢ bowiem na wzgledzie,
ze W uchwale Nr 295/XXXIV/13 Rada Miejska przyjeta nizsze stawki optaty w przypadku selektywnego
zbierania i odbierania odpadow komunalnych zrozréznieniem nietylko gospodarstw w zabudowie
jednorodzinnej i wielorodzinnej, lecz rowniez z wyszczegdlnieniem gospodarstw jednoosobowych.
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Regulacja ta nie znajduje nalezytego odzwierciedlenia w deklaracji w wierszu dotyczacym stawki optaty
»Za odpady zbierane w sposob selektywny”, w ktorym nalezy poda¢ kwote W ,,zt/gospodarstwo” (a wigc
jedna stawkeg) oraz w wierszu ,,Zabudowa jednorodzinna lub wielorodzinna (ilos¢ gospodarstw)”, ktory
wskazuje, ze nalezy W niej podaé¢ ogodlna liczbe gospodarstw na nieruchomosci, bez wyszczeg6lnienia liczby
gospodarstw jednoosobowych (w odniesieniu do gospodarstw jednoosobowych wzér deklaracji przewiduje
jedynie wiersz (ostatni w czgsci E.) o tresci ,Jezeli w gospodarstwie domowym/lokalu zamieszkuje jedna
0soba prosze¢ zaznaczy¢ ,,x"). W konsekwencji wypelnienie wiersza ,,Miesigczna kwota optaty... zt/miesiac”
wymaga — dla ustalenia naleznej kwoty optaty — dokonania stosownych obliczen poza danymi, ktore moga
by¢ uwidocznione w deklaracji. Jak wynika z dyspozycji art. 6n ust. 1 u.cz.p. rada gminy podejmujac uchwatg
w sprawie wzoru deklaracji winna uwzgledni¢ koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysoko$ci
optaty. Z uwagi, iz obliczenie kwoty optaty powinno nastapi¢ w deklaracji, przywotanych brakow we wzorze
deklaracji nie moze usuwaé sporzadzenie blizej nieokreslonego ,,Wykazu rodzaju iilosci gospodarstw
domowych dla danej nieruchomos$ci”, na ktory wskazuje czgs¢ F. wzoru deklaracji o nazwie ,,Wykaz
zatacznikéw do deklaracji”. Ponadto wykaz 6w dotyczy jedynie ,,nieruchomos$ci zabudowanych budynkami
wielorodzinnymi”, co w sytuacji niezdefiniowania przez Rade Miejska pojecia gospodarstwa domowego
dla potrzeb ustalenia optaty moze wzbudza¢ watpliwosci co do mozliwosci wykazania w deklaracji wigcej
niz jednego gospodarstwa domowego na nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej,

-w czesci F. wzoru deklaracji wskazano rowniez na zatacznik dotyczacy nieruchomosci zabudowanych
budynkami wielorodzinnymi, ktéry ma stanowi¢ ,,Opis miejsca lokalizacji pojemnikow wraz ze szkicem,
planem sytuacyjny lub mapa z zaznaczonym miejscem ich lokalizacji”. Poza przywotanym art. 6n
ust. 1 u.cz.p., zktorego wynika, ze deklaracja ma stuzy¢ ustaleniu optaty, nalezy tez wskaza¢ na art. 6n
ust. 2, wedtug ktorego rada gminy w uchwale w sprawie wzoru deklaracji moze okresli¢ wykaz dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji 0 wysokosci optaty. W $wietle przywotanych przepisow
okreslenie zalacznika dotyczacego lokalizacji pojemnikow wykracza poza ramy materii, ktora moze by¢
uregulowana omawiang uchwata,

-w czesci ,,G. Podpis osoby sktadajacej deklaracje” wprowadzono zapisy dotyczace wyrazenia zgody
na przetwarzanie danych osobowych na potrzeby funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, co pozostaje w sprzecznosci z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.), zgodnie z ktorym przetwarzanie danych jest
dopuszczalne m.in. wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowiazku
wynikajacego z przepisu prawa. W takim przypadku nie jest ono uzaleznione od wyrazenia zgody przez
podmiot, ktorego dotyczy,

- W punkcie 2. objasnien zawarto pouczenie 0 obowiazku ztozenia nowej deklaracji m.in. w przypadku zmiany
,okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci”. Wskazanie
takiej przestanki ztozenia nowej deklaracji jest bezprzedmiotowe, poniewaz wiasciciele nieruchomosci,
na ktorych zamieszkuja mieszkancy nie sa zobowiazani do deklarowania ilosci odpadéw komunalnych.

Z przytoczonych wyzej wzgledow Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktora mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO) w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygnigceia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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