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UCHWALA NR 1314/13
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 26 marca 2013 r.

w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci tej oplaty

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw SrocKi
Cztonkowie: Bogustaw Dgbski

Katarzyna Gawronska

Agnieszka Gerasimiuk

Danuta Kubylis

Dariusz Renczynski

Joanna Salachna

Maria Wasilewska

Na podstawie art.11ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz.U.z2012r., poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) po rozpatrzeniu w postepowaniu
nadzorczym uchwaly nr 295/XXXIV/13 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci
tej oplaty

postanawia:

-uznaé¢, ze powyzsza uchwala w zakresie postanowien § 1ust.4i § 3 zostala podjeta z istotnym
naruszeniem art. 2 i art. 88 Konstytucji RP wzw. zart. 2ust. 1, art. 4ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy
zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.),

— i majac na uwadze charakter naruszenia prawa stwierdzi¢ niewaznos$¢ tej uchwaly w calosci.
UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwata, podjgta na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 1i ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.) Rada Miejska Lomzy
postanowita 0 wyborze metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — przyjmujac
dla ustalenia optat gospodarstwo domowe w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej — oraz okreslita stawki
stuzace naliczeniu optat. W § 3 tej uchwaty zawarto przepis, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia
Z moca obowiazujaca od 1 lipca 2013 r. Nalezy wskaza¢, ze z uwagi na tre$¢ regulacji uchwaty — zawierajacej
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okreSlenie metody istawek stuzacych ustaleniu optaty za gospodarowanie przez gmine odpadami
komunalnymi, tym samym bedacej podstawa do obliczenia izadeklarowania wysokosci optaty oraz
jej wnoszenia przez podmioty do tego zobowiazane — Stanowi ona akt prawa miejscowego w rozumieniu
art. 40 ust. 11 art. 42 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z2001r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) oraz art. 94 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 88 Konstytucji, warunkiem wejscia W zycie aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie, za§ ogloszenie t0 powinno nastapi¢ na zasadach i w trybie ustawy
zdnia 20lipca 2000r. o0 oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych aktow prawnych
(Dz. U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.). Wedtug art. 2 ust. 1 tej ustawy ogloszenie aktu normatywnego
w dzienniku urzgdowym jest obowiazkowe, a dziennikiem urzedowym wihasciwym do ogtaszania aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez organy gminy jest wojewodzki dziennik urzgdowy (art. 13 pkt 2). Ponadto,
wedlug zasady wyrazonej W art. 4 ust. 1 ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia
ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Jak wskazat Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2008 r. (I OSK 701/08): ,,uchwata rady gminy
bedaca aktem prawa miejscowego, ktora co do jej wejscia W zycie zawiera unormowanie niezgodne
ze wskazanymi przepisami powotanej ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, wskutek czego nie zostaje przekazana do ogloszenia W wojewodzkim dzienniku urzedowym,
nie tylko nie wywotuje zamierzonych skutkoéw prawnych, lecz - jako sprzeczna z przepisami, 0 ktérych mowa
w art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym - jest niewazna W rozumieniu art. 91 ust. 1 tej ustawy. Niewazno$¢ ta
dotyczy nie tylko jej postanowien sprzecznych z przepisami, o ktorych mowa w art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym, ale dotyczy catosci uchwaly jako aktu prawa miejscowego, gdyz z powodu nieogloszenia
go w wojewodzkim dzienniku urzgdowym nie moze on wywota¢ skutkow prawnych w nim zamierzonych,
w tym by¢ podstawa prawna dla wykonywania okreslonej dziatalnos$ci wladczej w sprawach indywidualnych
z zakresu administracji publicznej”. Kolegium Izby w petni podziela przedstawiony poglad Sadu. Poza tym,
wedlug brzmienia § 1 ust. 4 uchwaty ,Ustala si¢ nizsza stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli odpady komunalne sa zbierane iodbierane w sposob selektywny w zaleznos$ci
od wielkosci gospodarstwa domowego w zabudowie wielorodzinnej w wysoko$ci — 15zl miesiecznie.
Dla gospodarstwa jednoosobowego w zabudowie wielorodzinnej — 9 zt”. Zawarty w zdaniu pierwszym
cytowanej jednostki redakcyjnej zwrot ,,w zaleznosci od wielkoSci gospodarstwa domowego w zabudowie
wielorodzinnej” nie znajduje dalszego rozwiniecia oraz zastosowania w zakresie ustalenia kwoty stawki.
Stanowienie przepisow niejasnych, zwlaszcza w sferze ksztattowania praw i obowiazkow ich adresatow,
narusza zasade prawidtowe;j legislacji wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP.

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci, azwlaszcza zaniechanie ogloszenia uchwaty
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktora mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO) w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygnigcia.

Przewodniczaca Kolegium
Stanistaw Srocki
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