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UCHWALA NR 1269/13
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 26 marca 2013 r.

w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Jedwabne

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw SrocKi
Cztonkowie: Bogustaw Dgbski

Katarzyna Gawronska

Agnieszka Gerasimiuk

Danuta Kubylis

Dariusz Renczynski

Joanna Salachna

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591ze zm.)
po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Jedwabnem Nr XX1/126/13
z dnia 22 lutego 2013 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gminy
Jedwabne

postanawia:
uznadé, iz powyzsza uchwala narusza prawo w sposob istotny w zwigzku z:

1) o$wiadczeniem zawartym w czgsci F. Zalacznika do Uchwaly Nr XXI1/126/13, zgodnie z ktorym:
,Uprzedzony/a 0 odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego oswiadczam, ze podane przeze
mnie dane sa zgodne z prawda. O$wiadczam, ze jestem $wiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za podanie
danych niezgodnych ze stanem faktycznym.”, co jest dziataniem bez podstawy prawnej i pozostaje
W sprzecznosci z postanowieniami art. 233 § 11 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.),

- W zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ cze$ci zalacznika do uchwaly Nr XX1/126/13
w zakresie wyzej wskazanego o§wiadczenia;

2) nastepujacymi zapisami dotyczacymi nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja
odpady komunalne:
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a) pouczeniem dotyczacym podmiotéw zobowiazanych do ztozenia deklaracji w zakresie zapisu: ,,oraz
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych”;

b) pouczeniem co do terminu skladania deklaracji w zakresie zapisu: ,Jlub powstania na danej
nieruchomosci odpadéow komunalnych”;

C) czesci E 2;
d) objasnienia nr 1) w zakresie zapisu: ,,lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”;

e) objasnienia nr 2) w zakresie zapisu: ,Jlub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci”; co w sytuacji, gdy Rada nie postanowita, na mocy art. 6¢
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity:
Dz. U. 22012 r. poz. 391 ze zm.), o odbieraniu odpadéow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy apowstaja odpady komunalne, jest dzialaniem
bezprzedmiotowym i narusza art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.;

- W zwigzKku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos$¢ cze$ci Zalacznika do uchwaty Nr XX1/126/13
w zakresie wyzej wskazanych zapisow; oraz umorzy¢ postegpowanie nadzorcze odnosnie zapisu
zawartego w czesci E 1, oswiadczenie nr 4: , zmieszane odpady komunalne gromadzone beda w ...
pojemnikach 0 pojemnosci ..... m? (nalezy wstawi¢ ilo§é i pojemno$é pojemnikow)”.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Jedwabnem podjela uchwate Nr XX1/126/13 w dniu 22 lutego 2013 r. w sprawie
ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Jedwabne. Przedmiotowa uchwata
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w dniu 28 lutego 2013 r. W dniu
25marca 2013r. do tut. Izby wplynelo pismo Burmistrza Jedwabnego (BIOS.7003.3.2013)
z wyjasnieniami dotyczacymi wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz prosba o nieuchylanie deklaracji w calo$ci w zwiazku z rozpoczeta kampania
edukacyjng irozpowszechnieniem deklaracji. Na posiedzenie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w dniu 26 marca 2013 r. stawili si¢: P. Slawomir Miciura oraz
P. Agnieszka Gorska, ktorzy zlozyli dodatkowe wyjasnienia. Po wystluchaniu obecnych na posiedzeniu
osob oraz przeanalizowaniu dokumentow Kolegium stwierdza co nastgpuje. Badana uchwala narusza
prawo w sposob istotny w zwigzku z o§wiadczeniem zawartym w czeSci F. Zalacznika do uchwaly
Nr XXI1/126/13, zgodnie z ktérym: ,,Uprzedzony/a 0 odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu
karnego oswiadczam, ze podane przeze mnie dane sa zgodne z prawda. Oswiadczam, Ze jestem
swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym.”
Zawarcie we wzorze deklaracji pouczenia o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego
za podanie danych niezgodnych zprawda nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje
W sprzecznos$ci z postanowieniami art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 553 ze zm.).

Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego odpowiedzialno$¢ karna ponosi ten, kto, skladajac zeznanie
majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sadowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawdg lub zataja prawdg. Warunkiem odpowiedzialnosci jest ponadto, aby przyjmujacy
zeznanie, dziatajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzil zeznajacego 0 odpowiedzialnosci karnej
za falszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie. Przepisy powyzsze stosuje sie¢ odpowiednio
do osoby, ktora sktada fatszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania
o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej (art. 233 § 21 § 6 kk). Ze wskazanych przepisow
wyraznie Wynika, iz odpowiedzialno$ci karnej moze podlega¢ — po wypehieniu przestanek z art. 233
kk — wylacznie osoba sktadajaca zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w postgpowaniu sadowym lub w innym
postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jak tez osoba sktadajaca o$wiadczenie, o ile przepis
ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Tymczasem
zadna z wymienionych przestanek nie zachodzi w przypadku ztozenia deklaracji w sprawie optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Deklaracja idane w niej zawarte nie moga by¢ bowiem
utozsamiane Zz zeznaniami majacymi stuzy¢é za dowodd W postepowaniu, Wtym takze postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz. U. 22012 r. poz. 749, ze zm.), do ktorej odsyta ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Ponadto upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia
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musi wynika¢ z ustawy, co wielokrotnie podkreslane bylto takze w orzecznictwie (np. wyrok SN z dnia
18 maja 2009 ., IV KK 459/08; wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r., | SA/Ke 506/12),
za$ wprowadzenie o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej w akcie prawa miejscowego
narusza t¢ zasadg. W zwiazku z powyzszym Rada nie jest uprawniona do wprowadzania we wzorze
deklaracji w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi o$§wiadczenia 0 przytoczonej tresci.
Ponadto w badanej Uchwale zawarto nast¢pujace zapisy odnoszace si¢ do nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne:

a) pouczenie dotyczace podmiotoéw zobowiazanych do ztozenia deklaracji: ,,oraz wilascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych”;

b) pouczenie co do terminu sktadania deklaracji: ,Jlub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych”;

C) czes¢ E 2;
d) objasnienie nr 1): ,,lub powstania na danej nieruchomosci odpadéow komunalnych”;

e) objasnienie nr 2): ,lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadoéw komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci”. W sytuacji, gdy Rada nie postanowilta, na mocy art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.),
0 odbieraniu odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy
apowstaja odpady komunalne, zamieszczenie wskazanych wyzej zapisow jest dzialaniem
bezprzedmiotowym  inarusza zasady prawidlowej legislacji wywodzone  z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r. Na konieczno$¢ respektowania w procesie
prawotworczym zasad tworzenia prawa wynikajacych z art. 2 Konstytucji RP, wielokrotnie wskazywat
w swoim orzecznictwie Trybunatl Konstytucyjny (np. wyroki z: 15 wrze$nia 1999 r., K 11/99, 11 stycznia
2000r., K 7/99, 21 marca 2001 r., K 24/00, 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00, 22 maja 2002r., K 6/02,
20 listopada 2002 r., K 41/02, 3 grudnia 2002 r., P 13/02, 29 pazdziernika 2003 r., K 53/02, 9 pazdziernika
2007 r., SK 70/06, 28 pazdziernika 2009r., K 32/08). Wskazuje si¢ réwniez na biedy gramatyczne
w Zataczniku, w pouczeniu dotyczacym podmiotow zobowiazanych do ztozenia deklaracji w nast¢pujacym
fragmencie: ,,a takze innych podmiotow wiadajacych nieruchomoscia zamieszkatych ...”. Jednoczes$nie
Kolegium, po wystuchaniu wyjasnien przedstawicieli Jedwabnego postanowito 0 umorzeniu postgpowania
w zakresie zapisu zawartego w cze$ci E 1, osw1adczeme nr 4: ,zmieszane odpady komunalne gromadzone
beda w... pojemnikach o pojemnosci ..... ® (nalezy wstawi¢ ilo$¢ ipojemnosé pojemnikow)”.
Z powyzszych wzgledow postanowiono jak w sentenql

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktora mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO) w terminie 30dni od dnia otrzymania
rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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