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UCHWALA NR 1/13
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 4 stycznia 2013 r.

w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Bogustaw Debski

Agnieszka Gerasimiuk

Danuta Kubylis

Aleksander Piszczatowski

Dariusz Renczynski

Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 wust.1pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. j. Dz.U.z2012r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1i 4 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (j.t. z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) po rozpatrzeniu w postepowaniu
nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Augustowie Nr XX1/153/12 z dnia 17 grudnia 2012 r. w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomosci

postanawia:
uznad, iz powyzsza uchwala narusza prawo w zwigzku z zapisami zawartymi w:

1) § 1 ust. 1 uchwaty, w ktorym wskazano, ze jezeli dziatalnos¢ rozpoczeto w budynku nowo wybudowanym,
zwolnienie dotyczy podatku ,,poczynajac od 1 stycznia roku nastgpnego”, co nie odpowiada zasadom
powstawania obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci okre§lonym w art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z2010r. Nr 95,
poz. 613 ze zm.),

- W zwigzKku z tym postanawia stwierdzi¢ w tym zakresie nieistotne naruszenie prawa;

2) § 1 ust. 6 uchwaly, w ktorym wprowadzono zwolnienie obejmujace rowniez przedmioty opodatkowania
zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Nie wskazano jednoczesnie, ze w takiej sytuacji
zwolnienie stanowi pomoc de minimis, co stanowi naruszenie art. 20b i 20c ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
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-w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ w tym zakresie istotne naruszenie prawa oraz wezwa¢
do usunigcia wskazanego naruszenia;

3) § 4uchwaly, wktorym wskazano, ze podatnicy obowiazani sa do zlozenia ,wedlug stanu na dzien
1 stycznia roku podatkowego” m.in. deklaracji lub informacji na podatek od nieruchomos$ci, co stanowi
naruszenie art. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,

-w zwiazku ztym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czeSci § 4 Uchwaly Rady Miejskiej
w Augustowie Nr XXI1/153/12 zdnia 17 grudnia 2012 r. wsprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci — w zakresie zapisu: ,,wedlug stanu na dzien 1 stycznia roku podatkowego”.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Augustowie podjela uchwale Nr XXI1/153/12 w dniu 17 grudnia 2012 r. w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomosci, w ktéorej Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Bialymstoku na posiedzeniu wdniu 4 stycznia 2013 r. stwierdzilo nastgpujace uchybienia.
W §1ust. 1badanej wuchwaly wskazano, ze jezeli dzialalno$¢ rozpoczeto w budynku nowo
wybudowanym, zwolnienie dotyczy podatku ,poczynajac od 1stycznia roku nastgpnego”. Zapis
powyzszy nie jest tozsamy z okresem istnienia obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci,
wynikajacym z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz.U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.). Trzeba mie¢ zatem na uwadze, iz tak sformulowany
zapis moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej podatnik dopiero po pewnym okresie oplacania podatku od
nieruchomosci nabedzie prawo do zwolnienia. W § 1 ust. 6 uchwaly wprowadzono zwolnienie budynkow
lub ich czesci | gruntéw stanowigcych wlasno$é oséb ociemnialych (...), obejmujac zakresem zwolnienia
rowniez te przedmioty opodatkowania, ktére sa zwiazane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej
(brak jest bowiem wylaczenia tych przedmiotéw z zakresu zwolnienia w § 5 uchwaly). Nie wskazano
jednoczes$nie, ze w takiej sytuacji zwolnienie stanowi pomoc de minimis. Zgodnie natomiast z art. 20b
i 20c ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, jezeli uchwala rady gminy
przewiduje udzielanie pomocy publicznej, uchwala ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepiséw
dotyczacych pomocy publicznej, apomoc ta powinna by¢ udzielana jako pomoc de minimis.
W § 4 uchwaly wskazano, ze podatnicy obowiazani sa do zlozenia ,,wedlug stanu na dzien 1 stycznia roku
podatkowego” m.in. deklaracji lub informacji na podatek od nieruchomosci oraz innych dokumentow
wymienionych w tym przepisie. Zapis ten pozostaje w sprzecznosci z zasadami dotyczacymi skladania
deklaracji iinformacji na podatek od nieruchomos$ci okreslonymi w art. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktorymi w deklaracjach i informacjach wykazuje sie
aktualne dane, a jezeli zaistnialo zdarzenie majace wplyw na wysokos¢ opodatkowania w danym roku,
to podatnik ma obowiazek skorygowania deklaracji badz zlozenia stosownej informacji, w terminie
14 dni od zaistnienia tego zdarzenia. Nie ma zatem prawnej mozliwosci zadania zlozenia informacji badz
deklaracji wedlug stanu przeszlego. Z powyzszych wzgledow postanowiono jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktora mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO) w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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