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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.99.2013.JL.
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 15 listopada 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2013r.
poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§2.pkt 1, 4,516, §3ust. 1oraz § 14 ust. 2 Zatacznika do uchwaty Rady Gminy Zbdjna Nr XXV/136/13
z 16 pazdziernika 2013 r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody w Gminie Zbojna.

UZASADNIENIE

W dniu 16 pazdziernika 2013 r. Rada Gminy Zbojna podjeta uchwate Nr XXV/136/13 w sprawie
Regulaminu dostarczania wody w Gminie Zbdjna, ktora w dniu 25 pazdziernika 2013 r. wplyngta do organu
nadzoru.

Przepisem upowazniajacym do podjecia badanej uchwaty jest art. 19 ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U.z 2006 r., Nr 123,
poz. 858 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaly wprowadza regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Zgodnie z przepisem
art. 19 ust. 2 ustawy, regulamin powinien okre§la¢ prawa iobowiazki przedsigbiorstwa wodociagowo
-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym minimalny poziom ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekoéw, szczegotowe warunki
i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug, sposob rozliczen w oparciu 0 ceny istawki optat ustalone
w taryfach, warunki przytaczania do sieci, techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ustug
wodociagowo-kanalizacyjnych, sposéb dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociagowo
-kanalizacyjne wykonanego przylacza, sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania ciagloSci ustug
i odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekoéw, standardy
obstugi odbiorcow ustug, aw szczegdlnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu Sciekow, warunki dostarczania wody
na cele przeciwpozarowe.

W ocenie organu nadzoru, Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekoéw w Gminie Zbdjna
zawiera unormowania stojace W sprzecznoS$ci z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego,
W szczegolnosci z normami ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz.U.z 2006 r. Nr 123, poz. 858 zpo6zn. zm.), bedace powtdrzeniem
lub modyfikacja definicji i norm ustawowych. Zakwestionowane przepisy wykraczaja tym samym poza zakres
ustawowej delegacji wynikajacej z art. 19 ust. 1i 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow.
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W § 2 Zatacznika do badanej uchwaly, Rada sformutowata definicje zawartych w niej poje¢. Wsrod
definiowanych zwrotow znalazty sig takie jak: umowa, wodomierz wiasny, cena za dostarczang wodg i stawka
optaty. Zdaniem organu nadzoru delegacja ustawowa zawarta w art. 19 ust. 2 ustawy nie upowaznita rady
gminy do definiowania w ramach regulaminu pojg¢, gdyz nie stanowi 0 tym katalog zagadnien wskazanych
W tym przepisie. Analiza treSci powyzszych definicji pozwala na stwierdzenie, iz stanowia one powtorzenie
(wzglednie modyfikacjg) definicji ustawowych. Tym samym stanowi to o wykroczeniu poza delegacjg
ustawowa zawarta W przepisie art. 19 ust. 2 ww. ustawy. Jezeli ustawodawca nie nadaje normatywnego
znaczenia uzywanym w ustawie zwrotom, to organ wydajacy akt wykonawczy, bez wyraznego wskazania,
nie jest upowazniony do formutowania desygnatow tych pojec jezykiem prawnym. Zachodzi bowiem wysokie
prawdopodobienstwo, iz ten sam termin begdzie mial odmienne znaczenie na gruncie ustawy, anizeli
w kontekscie postanowien uchwaty rady gminy. Podstawowa reguta wyktadni jezykowej jest reguta stosowania
jezyka potocznego. Jezeli okreSlone pojgcie nie zostato zdefiniowane w akcie prawnym, zasadniczo
poprawnym bedzie odwotanie si¢ do regut jezyka potocznego. Podobne stanowisko zajal Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku zdnia 15 marca 2007 roku sygn. akt Il SA/Wr 521/06
oraz w wyroku z dnia 28 grudnia 2006 r. sygn. akt II SA/Wr 570/06. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze Rada Gminy
uchwalajac przepisy prawa miejscowego winna to uczyni¢ zgonie z postanowieniami rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100,
poz. 908). Zgodnie z § 149 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, w akcie normatywnym
nizszej rangi niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formuluje si¢ definicji ustalajacych znaczenie
okreslen ustawowych, W szczegdlnosci w akcie wykonawczym nie formutuje si¢ definicji, ktére ustalatyby
znaczenie okreslen zawartych w ustawie upowazniajace;.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢ przekroczenie delegacji ustawowej oraz naruszenie zasad
techniki prawodawczej w przypadku definicji zawartych w § 2 pkt 1, 4, 5i 6 zatacznika do uchwaly,
a w konsekwencji ich niewazno$¢.

Kolejnym kwestionowanym przez organ nadzoru przepisem zatacznika do uchwaly jest § 3 ust. 1. Rada
Gminy wprowadzita nim delegacj¢ do oznaczenia minimalnej i maksymalnej ilosci dostarczanej wody
W umowie 0 zaopatrzenie w wode, zawartej miedzy stronami tego stosunku cywilnoprawnego. Nalezy zwrdcic¢
uwage, ze w przepisie art. 6 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, ustawodawca uregulowat elementy jakie musi zawiera¢ taka umowa. Jednym z tych elementow jest
okreslenie ilosci ijakosci $wiadczonych ushug wodociagowych lub kanalizacyjnych oraz warunki ich
$wiadczenia. Zatem wskazujac na element jaki zgodnie z ustawa powinien by¢ uregulowany w drodze umowy
— tym samym powielajac przepis rangi ustawowej, Rada Gminy Zbojna wykroczyta poza delegacjg¢ ustawowa
zawarta We wskazanym przepisie art. 6 ust. 3 ustawy.

Ostatnim przepisem Zatacznika zakwestionowanym przedmiotowym rozstrzygnigciem przez organ nadzoru
jest przepis § 14 ust. 2 Zalacznika do uchwaly Rady Gminy Zbdjna Nr XXV/136/13. Zgodnie z jego trescia,
o0 planowanych przerwach w dostawie wody Gmina powinna zawiadomi¢ odbiorcow co najmniej na 2 dni
przed terminem rozpoczgcia prac konserwacyjno-remontowych. Tymczasem zgodnie z trescia przepisu
art. 8 ust. 3 ustawy, ,,przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne 0 zamiarze odciecia dostawy wody lub
zamkniecia przylqcza kanalizacyjnego oraz o miejscach i sposobie udostepniania zastepczych punktow poboru
wody zawiadamia powiatowego inspektora sanitarnego (obecnie panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Sanitarnej oraz
zmianie innych ustaw (Dz. U. 2002.37.329), ktéra weszla w zycie z dniem 27 kwietnia 2002 r.), wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz odbiorce ustug co najmniej na 20 dni przed planowanym terminem
odciecia dostaw wody lub zamkniecia przylqcza kanalizacyjnego”. Zatem zgodnie z delegacja ustawowa,
powiadomienie 0 planowanych przerwach w dostawie wody musi zosta¢ dokonane na co najmniej 20 dni przed
ta przerwa. Skracajac ustawowy termin do dwoch dni, Rada Gminy zmodyfikowata przepis art. 8 ust. 3 ustawy
i tym samym wykroczyta poza delegacje ustawowa.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru stwierdza, iz kwestionowane zapisy uchwaty naruszaja obowiazujacy
porzadek prawny, a podniesione wyzej argumenty czynia zasadnym niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze,
stwierdzajace niewaznos¢ powotanych na wstepie przepisow Zatacznika do uchwaty.
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Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Lidia Stupak
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