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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.5.2013.JL.
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 29 stycznia 2013 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806,
22003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167,
poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337,
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, 22008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223,
poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230
i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887
i Nr 217, poz. 1281, z 2012 r., poz. 567)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 ust. 1 w czeSci: ,,oraz kosi¢ trawe i chwasty” uchwaly Nr XX/129/12 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia
28 grudnia 2012 r. w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Lipsk.

UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2012 r. Rada Miasta Lipsk podje¢ta uchwate Nr XX/129/12 w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Lipsk, ktora dnia 7 stycznia 2013 r. wptyngta do organu
nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz zapis § 4 ust. 1 w czeSci: ,, oraz kosi¢ trawe i chwasty” przedmiotowej
uchwaty zostat podjety z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z powyzszym w dniu 23 stycznia 2013 r.
wszczete zostato postegpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia, w czesci, jego niewaznosci.

Rada Miasta w Lipsku w § 4 ust. 1 niniejszej uchwaty postanowita natozy¢ na wtascicieli nieruchomogci
obowiazek koszenia trawy i chwastow.

W ocenie organu nadzoru, regulacja ustanawiajaca wobec wiascicieli przedmiotowy obowiazek stanowi
przekroczenie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 1lit. b ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391), ktore upowaznia rade gminy
do regulacji szczegétowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczacych uprzatania
btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen zczg$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego.
Ponadto art. 5 ust. 1 ww. ustawy, stanowiacy rozwinigcie art. 4 ust. 2 pkt 1, nie zawiera w swojej dyspozycji
mozliwos$ci rozciagnigcia zakresu pojgciowego utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
na czynno$ci takie jak koszenie trawy ichwastow. Zapisy przedmiotowej ustawy pozwalaja natomiast
na uregulowanie sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych zterenu nieruchomos$ci, co oznacza
ze w regulaminie rada moze uregulowac kwestie pozbywania si¢ juz Scigtej trawy czy chwastéw stanowiacych
taki odpad.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza takze orzecznictwo. W wyroku z dnia 12 pazdziernika 2007 r.
(I SA/Wr 310/07) Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, stwierdza m. in.:, (...) w ramach
powyzszego upowaznienia ustawowego (art. 4 ustawy) gmina nie mogla ustanowi¢ wobec wlascicieli
nieruchomosci wymogu (...) wykaszania chwastow i trawy (...).”
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Majac powyzsze na uwadze zwazy¢ nalezy, iz zadaniem organu stanowiacego jest uchwalenie w ramach
przedmiotowego aktu prawa miejscowego m. in. wymagan, dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na
terenie nieruchomosci, lecz wytacznie w zakresie wynikajacym z katalogu okre$lonego w art. 4 ust. 2 pkt 1 - 8
ustawy 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Jest to katalog zamknigty, a majac na uwadze
obowiazujacy w prawie administracyjnym zakaz stosowania tzw. interpretatio extensiva czyli wyktadni
rozszerzajacej zapisow kompetencyjnych ustawy oraz domniemania kompetencji, rada nie moze zamiescic¢
W regulaminie zapisow uchylanych niniejszym rozstrzygnigciem. Nakladanie bowiem na wlascicieli
nieruchomos$ci obowiazkow wykraczajacych poza delegacje ustawowa wkracza w sfer¢ praw i wolnosci
obywatelskich zastrzezona dla aktow wyzszego rzedu. Wszelkie odstgpstwa od katalogu zawartego
W ww. przepisie stanowia istotne naruszenie przepisow prawa.

Biorac powyzsze pod uwagg, orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Lidia Stupak
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