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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.96.2013.AK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 25 pazdziernika 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013r.,
poz. 594, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXI1/143/13 Rady Gminy Giby z dnia 13 wrzesnia 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XX1/109/08 Rady Gminy Giby z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Gibach.

UZASADNIENIE

W dniu 13 wrzesnia 2013 r. Rada Gminy Giby podj¢ta uchwate Nr XXXII/143/13 w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXI/109/08 Rady Gminy Giby zdnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Gibach, ktora w dniu 25 wrzesnia 2013 r. wptyngta do organu
nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz postanowienia przedmiotowej uchwaly zostaty podjete z istotnym
naruszeniem prawa, W zwigzku z czym w dniu 18 pazdziernika 2013 r. wszczete zostalo postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci. Przedmiotowa uchwata, powotujac si¢ m.in. na przepis
art. 110 ust. 1 ustawy 0 pomocy spotecznej, Rada Gminy Giby dokonata zmiany Statutu Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Gibach (dalej GOPS), stanowigcego zatacznik do uchwaty XXI/109/08 Rady Gminy
Giby z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Gibach.

Moca § 1 ust. 2 uchwaly zmieniajacej, Rada Gminy Giby wprowadzita zapis, zgodnie z ktorym do zadan
GOPS z zakresu przeciwdziatania przemocy W rodzinie, nalezy zapewnienie obstugi organizacyjno
— technicznej zespolu interdyscyplinarnego. Dokonano zatem nieuprawnionego zawgzenia ustawowych
zadan GOPS. Powyzsze nie wyczerpuje katalogu zadan okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.) zgodnie z ktorym,
do zadan wiasnych gminy zzakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie nalezy w szczegdlnosci
»~tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie,

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczegolnosci
poprzez dziatania edukacyjne shuzgce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw
w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
4) tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

Do zadan GOPS nalezy zapewnienie obstugi organizacyjno - technicznej zespotu interdyscyplinarnego.”
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Ponadto Rada Gminy Giby nie w pelni wskazata zadania Gminnego Osrodka Pomocy Rodzinie z zakresu
$wiadczen rodzinnych. Do zadan GOPS nalezy bowiem wyptacanie, w ramach $wiadczen rodzinnych,
$wiadczen opiekunczych w postaci zasitkow pielegnacyjnych, §wiadczen pielggnacyjnych oraz - ktérych
uchwata nie wymienia - réwniez specjalnych zasitkow opiekunczych. Do zakresu $wiadczen rodzinnych
— zgodnie z uchwatg — realizowanych przez GOPS nalezy optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalno
— rentowe za osobe pobierajaca swiadczenia pielggnacyjne. Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych wskazuje
wprost, iz optacanie sktadek o ktorych mowa, dotyczy rowniez osob pobierajagcych specjalny zasitek
opiekunczy.

Wskaza¢ ponadto nalezy, iz art. 6 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. Nr 205, poz.1585 z p6zn. zm.), naktada powyzszy obowiazek optacania sktadek na
wojta/ burmistrza/ prezydenta miasta. W zwiazku z powyzszym, zdaniem organu nadzoru, rada gminy
powinna doprecyzowaé w zapisach uchwaty na jakich zasadach skladki optaca gminny o$rodek pomocy
spolecznej.

Ponadto przedmiotowa uchwata w § 1 ust. 2ustalita m.in. tres¢§ 4 ust. 2 pkt 1lit a Statutu GOPS
wskazujac, iz gminny osrodek pomocy spotecznej realizuje zadania zgodnie z ustaleniami wojta - przy
uwzglednieniu lokalnych programéw oraz strategii rozwigzywania problemow. Zapis powyzszy stanowi,
zdaniem organu nadzoru, nieuprawniong modyfikacje art. 110 ust. 3 ustawy 0 pomocy spotecznej,
W ktorym jednoznacznie okreslono, ze "osrodek pomocy spolecznej, wykonujac zadania witasne gminy
w zakresie pomocy spotecznej, kieruje si¢ ustaleniami wojta (burmistrza, prezydenta miasta)". Powyzszym
zapisem dokonano zatem zmiany os$rodka decyzyjnego dotyczacego zadan z zakresu pomocy spoteczne;j.
Wola ustawodawcy bylo, jak wynika z przepisu, aby osrodek pomocy spolecznej jednie kierowatl sie¢
ustaleniami wojta. Ustawa pozostawita osrodkowi jednak w tym zakresie duzg doze samodzielnosci.
Modyfikacja w.w. przepisu sprawila, iz wykonywanie zadan z zakresu pomocy spotecznej ma by¢
realizowane zgodnie z ustaleniami wéjta, co zmienia niewatpliwe ratio legis w.w. przepisu.

Rada Gminy Giby wskazata ponadto, iz do zadan GOPS z zakresu pomocy spotecznej wilasnych
i zleconych naleza w szczegolno$ci ,,przyznawanie iwyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie
schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom”. Powyzsze uregulowanie, zdaniem organu
nadzoru, stoi w oczywistej sprzeczno$ci z art. 18 ust. 1 pkt 7 ustawy 0 pomocy spotecznej, w ktorym
okreslono, ze "do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming nalezy:
przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz niezb¢dnego
ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 53" ustawy o0 pomocy spotecznej,

Rzeczony art. 5a odsyta natomiast do art. 53 ust. 1 pkt 15oraz art. 53a ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, ktory definiuje pojecie ,,cudzoziemca” uzytego na potrzeby ustawy
0 pomocy spotecznej, ktory zgodnie z art. 53 ust. 1 pkt 15 ustawy o cudzoziemcach ,, jest ofiarq handlu
ludZmi w rozumieniu decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi
| spetnia lgcznie nastgpujgce warunki:

a) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) podjgt wspélprace z organem wiasciwym do prowadzenia postepowania W sprawie zwalczania handlu
ludzmi,
C) zerwal kontakty z osobami podejrzanymi 0 popefnienie czynéw zabronionych zwigzanych z handlem

’

ludzmi”.

Rada Gminy Giby postugujac si¢ w kwestionowanym przez organ nadzoru zapisie ogdlnym zwrotem
»cudzoziemey”, w Sposob nieuprawniony wykroczyla poza przyznang organowi stanowigcemu delegacje
ustawowg. Ponadto wbrew zapisom zawartym w uchwale. powyzsze zadanie nalezy do zadan zleconych
Z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming.

Nieuprawnionego wykroczenia poza delegacje ustawowa Rada Gminy Giby dopuscita si¢ rowniez przy
redagowaniu zapisu § 1 ust. 2 uchwaly zmieniajgcej, ktora do § 4 ust. 1 pkt 8 Statutu wprowadza zapis,
iz do zadan GOPS zzakresu pomocy spolecznej wilasnvch izleconych nalezg w Szczegdlnosci:
organizowanie iswiadczenie ustug opiekunczych, wtym specjalistycznych w miejscu zamieszkania.
Powyzsza regulacja niezgodna jest z art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy 0 pomocy spolecznej, w ktérym wprost

okreSlono, ze "do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy: organizowanie
i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi'.
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Organ nadzoru ponadto wskazuje, iz zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 pomocy spotecznej zadania
wlasne i zlecone z zakresu administracji rzagdowej realizowane przez gming, obejmujg rowniez prowadzenie
i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej iosrodkach wsparcia o zasiggu gminnym oraz
kierowanie do nich 0s6b wymagajacych opieki.

Zwrdci¢ nalezy rdwniez uwage na konieczno$¢ wyraznego rozdziatu zadan gminy na zadania wilasne
i zlecone, ich usystematyzowania celem zapewnienia czytelnoSci i spdjnosci podejmowanego aktu
prawnego

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, ze zistoty aktu prawa miejscowego wynika
niedopuszczalno$¢ opisanego powyzej dzialania organu stanowigcego gminy realizujacego delegacje
ustawowa, polegajacego na modyfikacji wigzacych norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.
Stanowisko takie =znajduje roéwniez odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej
za niedopuszczalne modyfikacje lub uzupeilnienie przepisow ustawowych przez przepisy prawa
miejscowego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20 sierpnia 1996 r., sygn. akt
SA/Wr 2761/95).

Koniecznym jest réwniez powotywanie w tresci aktu prawnego wtasciwych tj. aktualnych publikatorow
ustaw, tj. ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (powotano si¢ na
Dz.U.2009r. Nr 1, poz. 7 — zamiast na Dz. U.z 2012r., poz. 1228 z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia
9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (powotano si¢ na Dz. U.z 2011r.
Nr 149, poz. 887 - zamiast na Dz. U z 2013 r., poz. 135 z p6z. zm.).

Na niniejsze rozstrzygniccie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Lidia Stupak
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