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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.48.2013.AK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 27 czerwca 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013r.,
poz. 594 tj.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Janoéw Nr XIX/128/13 z dnia 27 maja 2013 r. w sprawie planu dofinansowania
form doskonalenia zawodowego nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Gming Janow, ustalenia
maksymalnej kwoty dofinansowania oplat za ksztalcenie, pobieranych przez szkoly wyzsze i zaklady
ksztatcenia nauczycieli oraz specjalnosci i form ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane.

UZASADNIENIE

W dniu 27 maja 2013r. Rada Gminy Jandéw podjeta uchwate Nr XIX/128/13 w sprawie planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Gming
Janéw, ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztatcenie, pobieranych przez szkoty wyzsze
i zaktady ksztalcenia nauczycieli oraz specjalnosci iform ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest
przyznawane, ktora w dniu 31 maja 2013 r. wptyneta do organu nadzoru i z urzedu poddana zostata ocenie
legalnosci.

W ocenie organu nadzoru przyjete przez Rade Gminy rozwiazania stanowia przekroczenie granic
delegacji ustawowej zawartej wart. 70a ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz.U.z2006r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) oraz nie znajduja umocowania prawnego w innych aktach
prawnych bedacych podstawa dziatan podejmowanych w stosunku do nauczycieli przez organ prowadzacy
szkote tj. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu
podziatu srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomigdzy budzety poszczegodlnych
wojewodow, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze $rodkéw wyodrgbnionych
w budzetach organéw prowadzacych szkoly, wojewoddéw, ministra wiasciwego do spraw oswiaty
i wychowania oraz szczegétowych kryteriow i trybu przyznawania tych srodkéw (Dz. U. Nr 46, poz. 430).

Zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, w zwiazku z art. 91d
pkt 1 Karty, Rada Gminy jako organ prowadzacy szkoly wyodrgbnia w budzetach srodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglgdnieniem doradztwa metodycznego - w wysokosci 1 %
planowanych rocznych $rodkéw, przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

Przytoczony przepis formuluje wtasciwos¢ Rady Gminy, wytacznie w zakresie wyodrebnienia srodkow
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego. Brak jest natomiast upowaznienia ustawowego
do uregulowania przez Rade kwestii podziatu $rodkéw, bedacych przedmiotem zapiséw wskazanego
artykutu. Upowaznienia takiego nie zawieraja rowniez przepisy powolanego rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu.

Organ nadzoru kwestionuje réwniez legalnos¢ § 4 uchwaty, ato z uwagi na fakt, iz w swojej tresci
bezposrednio odwotuje si¢ do zapiséw § 1 uchwaty, podjetych bez wyraznego umocowania prawnego.
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Ponadto, Rada Gminy Janéw formutujac zapis § 2 pkt 1 lit b uchwaty, zdaniem organu nadzoru, istotnie
naruszyla prawo, tj. przekroczyla delegacje zawarta w § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 29 marca 2001 r. Przepis ten zawiera wyrazna delegacje dla organu prowadzacego szkolg do
okreslenia specjalnodci i formy ksztatcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznane. Totez wskazany przez
organ nadzoru zapis, stanowi przekroczenie kompetencji organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z zawarta w art. 7 Konstytucji zasada legalizmu, organy wtadzy publicznej
dzialaja na podstawie iw granicach prawa. Oznacza to, ze w stosunku do tych organdéw nie ma
zastosowania zasada "co nie jest zakazane jest dozwolone", lecz reguta "dozwolone jest tylko to, co prawo
wyraznie przewiduje".

W obowiazujacym stanie prawnym brak bylo upowaznienia ustawowego do zawarcia w omawianej
uchwale wskazanych wyzej regulacji.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sposéb istotny narusza réwniez zapisy art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym i art. 4 ust. 1 w zwiazku art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1174 ze zm.),

Kwestionowana przez organ nadzoru uchwata w § 6 zawiera zapis, wedle ktorego uchwata wchodzi
W zycie z dniem podjecia z mocg od 1 stycznia 2013 r. Niniejszym przepisem przewidziano zatem wejscie
w zycie uchwaty bez publicznego ogloszenia. Zapis taki powoduje, ze przedmiotowa uchwata zdaniem
organu nadzoru istotnie narusza wskazane wyzej przepisy.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala stanowi niewatpliwie akt prawa miejscowego.
Zamieszczone W uchwale przepisy charakteryzuja si¢ bowiem generalnos$cia i abstrakcyjnoScia. Zawarta
wuchwale norma naklada obowiazek na gming, zktorej budzetu przyznawane jest omawiane
dofinansowanie istwarza uprawnienie po stronie nauczycieli, ktérzy wypelnia okreSlone prawem
dyspozycje ustawy. Uchwata wykazuje zatem cechy aktu normatywnego pozwalajace uznac ja za akt prawa
miejscowego.

W doktrynie i orzecznictwie sadowo-administracyjnym, ugruntowany jest poglad iz akt prawa
miejscowego musi zawiera¢ postanowienia majace charakter normatywny, a wigc o charakterze
abstrakcyjnym i generalnym (normy ogoélne). Charakter generalny maja natomiast tylko te normy, ktore
okreslaja adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez wymienienie z imienia czy nazwy. Abstrakcyjnosé¢
normy wyraza sig z kolei tym, ze nakazywanie, zakazywanie lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce
w pewnych, z reguty powtarzalnych okoliczno$ciach a nie tylko w jednej konkretnej sytuacji i nie moga one
si¢ konsumowac przez jednorazowe zastosowanie. Akt prawa miejscowego nie musi by¢ adresowany do
wszystkich o0s6b zamieszkatych lub przebywajacych na okreSlonym terytorium, lecz wystarczy aby
wskazywal adresatéw, co najmniej grupowo, o ile wyodrebnienie dokonywane jest w oparciu 0 okreslone
kryterium.

Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy.
Z Kolei przepis art. 41 ust. 1 tej samej ustawy stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwaty, za§ zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla powotana ustawa
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Zgodnie zart. 2 ust. 1 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych ogloszenie aktu normatywnego
w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe. Przepis art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych stanowi, iz akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chybaze dany akt normatywny okre$li termin dtuzszy.”

Konkludujac, wskaza¢ nalezy, iz uchwata Rady Gminy Janéw Nr XIX/128/13 z dnia 27 maja 2013 .
w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli w szkotach prowadzonych
przez Gming Janéw, ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztalcenie, pobieranych przez
szkoty wyzsze 1izaklady ksztalcenia nauczycieli oraz specjalnosci iform ksztalcenia, na ktore
dofinansowanie jest przyznane, nie odpowiada wymaganiom stawianym tej kategorii aktow przez wskazane
wyzej przepisy, a omawiane uchybienie zakwalifikowac nalezy jako istotne naruszenie prawa.
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Ponadto organ nadzoru wskazuje, na konieczno$¢ powotywania w podstawie prawnej uchwat wtasciwego
tj. aktualnego publikatora ustawy o samorzadzie gminnym. Od dnia 23 maja 2013 r. obowiazuje tekst
jednolity wskazanej ustawy, ogltoszony w Dzienniku Ustaw z 2013 r. po pozycja 594.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Lidia Stupak
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