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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.44.2013.BG
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 27 czerwca 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z 2013 .
Nr 594)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty NR 234/XXV/13 Rady Gminy Wysokie Mazowieckie zdnia 20 maja 2013 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, obejmujacego tereny miejscowosci
Gotasze — Puszcza w gminie Wysokie Mazowieckie.

UZASADNIENIE

W dniu 20 maja 2013 r. Rada Gminy Wysokie Mazowieckie podje¢ta uchwalg NR 234/XXV/13 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, obejmujacego tereny miejscowosci
Gotasze — Puszcza w gminie Wysokie Mazowieckie, ktora w dniu 28 maja 2013 r. wptyneta do organu
nadzoru i z urzedu poddana zostata ocenie legalnosci.

W ocenie organu nadzoru przyjete przez Rade Gminy rozwigzania zostaly podjete z istotnym
naruszeniem prawa, co stanowitlo podstawe do wszczecia w dniu 11 czerwca 2013 r. postepowania
nadzorczego w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty organ nadzoru ustalil, co nastgpuje:

Rada Gminy Wysokie Mazowieckie moca postanowien § 3 ust. 1 pkt 2 ww. uchwaly na obszarach
oznaczonych symbolem RM-U, tj. terenach zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych,
hodowlanych i ogrodniczych, wprowadzita ustalenia planistyczne, polegajace na dopuszczeniu realizacji
ustug z dopuszczeniem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w lokalach wbudowanych w parterze
budynku mieszkalnego lub w zabudowie gospodarczej, wynajmu pokoi mieszkalnych oraz innych ustug dla
obslugi mieszkancow. Na podstawie analizy zapisow przedmiotowej uchwaty ustalono, iz ww. tereny
0 symbolu RM-U stanowig grunty rolne.

Rada Gminy Wysokie Mazowieckie formutujac zapis § 3 ust. 1 pkt 2 uchwaty, zdaniem organu nadzoru,
istotnie naruszyta prawo, poniewaz przepis art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow
rolnych i lesnych (tj. z2004 r. Dz. U. Nr 121, poz. 1266 z p6zn. zm.) wyraznie stanowi, iz na gruntach
rolnych moga by¢ realizowane wytacznie wchodzace w sktad gospodarstw rolnych budynki mieszkalne oraz
inne budynki i urzadzenia stuzace wylacznie produkcji rolnej oraz przetworstwu rolno — spozywczemu.

Zatem, wprowadzenie w uchwalonym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, na terenach
zabudowy zagrodowej ustalen planistycznych, polegajacych na taczeniu zabudowy zagrodowej (MR)
z ustugami i dziatalnos$cia gospodarcza pozarolnicza (U), narusza postanowienia art. 2 ust. 1 cyt. ustawy
0 ochronie gruntdw rolnych i lesnych. Wykazane naruszenie prawa dotyczy zasad sporzadzania planu
miejscowego, co W $wietle postanowien art. 28 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U.z2012r., poz. 647 zpdézn. zm.) powoduje niewaznos¢
uchwaty rady gminy w catosci lub czgsci.
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W wyja$nieniach Wojta Gminy Wysokie Mazowieckie, nadestanych za pismem z dnia 18 czerwca
2013 r. znak Nr OR.0711.2.4.2013 wyrazono stanowisko, iz intencja gminy do podjecia w ww. ksztalcie
ustalen planistycznych byla kwestia zwigzana ze zmniejszeniem bezrobocia i powstrzymaniem procesu
migracji mtodziezy, poprzez zapewnienie w miejscu zamieszkania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
jako uzupetniajacej w ramach dziatalnosci podstawowej, tj. stricte rolniczej — wyznaczenie funkcji w postaci
odrgbnego terenu dla prowadzenia pozarolniczej dziatalnoséci gospodarczej uznano za niepotrzebne z uwagi
na zbyt mata ilos¢ mieszkancow objetych ustaleniami planu.

Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie, gdyz status prawny terendw objetych
uchwalonym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego (sa to grunty rolne) obliguje organ
sporzadzajacy plan miejscowy do stosowania przepisoOw art. 2 ust. 1 cyt. ustawy 0 ochronie gruntéw
rolnych i lesnych.

Ponadto przeprowadzona analiza uchwaty wykazata, iz dla obszaru oznaczonego na planie miejscowym
symbolem UP, wymienionego w § 3 ust. 1 pkt 5 uchwaly, nie okreSlono w sposéb jednoznaczny jego
funkcji, co stanowi naruszenie przepisu art. 15ust. 2 pkt 1, 2, 6 ustawy zdnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu  przestrzennym (tj. Dz.U.z2012r., poz. 647 zpbdzn.zm.).
Z ww. przepisu ustawy wynika, iz w uchwalanym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
obowiazkowo okresla sie:

- przeznaczenie terenow oraz linii rozgraniczajacych tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania,

- zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego,
- parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu.

Podkres$lenia wymaga, iz wobec braku sprecyzowania funkcji dla terendéw w obrgbie ktérych
realizowana jest dzialalno$¢ dydaktyczna (miesci si¢ budynek szkoty), przewidziane sa inne ustugi
publiczne, dziatalno$¢ wytworcza lub wytworczo-ustugowa, na etapie lokalizacji inwestycji utrudni to
znaczaco zagospodarowanie obszaru planistycznego oznaczonego symbolem UP z zachowaniem tadu
przestrzennego i ustalonego w planie przeznaczenia.

Ztozone w powyzszym zakresie przez Woéjta Gminy Wysokie Mazowieckie wyjasnienia, nie zastuguja
na uwzglednienie, gdyz ww. organ gminy w swojej argumentacji powoluje si¢ na kwesti¢ celowosci
podjetej uchwaty, stwierdzajac, iz propozycja przeksztatcenia terenow szkoty w ustugi publiczne jest
efektem mozliwej likwidacji tej szkoly jako miejsca nauczania, stad tez wyszla propozycja takiego
uzytkowania.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze gmina samodzielnie gospodarujac przestrzenia nie moze czyni¢
tego dowolnie. Przystugujace jej wladztwo planistyczne doznaje ograniczen wynikajacych z obowiazku
przestrzegania przy uchwalaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obowiazujacych
wtym wzgledzie przepisow ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Zatem w zaistniatym stanie faktycznym i prawnym stwierdzi¢ nalezy, iz kwestionowane zapisy
§ 3ust. 1 pkt 5 przedmiotowej uchwaly, w sposéb istotny naruszaja zapisy art. 15ust. 2 pkt 1, 2, 6
cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Organ nadzoru w wyniku analizy przedmiotowej uchwaty ustalil, iz w uchwale zdefiniowane zostaty
obszary planistyczne lasdow istniejacych (Ls) 1 obszary lasow projektowanych tj. terendw przeznaczonych
do zalesienia (R/ZL).

Postgpowanie nadzorcze wykazato, iz dla terendw polozonych w sasiedztwie ww. lasow (obszary
planistyczne MN, RM/U) nie wprowadzono ustalen planistycznych, wymaganych na podstawie
przepisow art. 15 ust. 2 pkt. 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, okreslajacych
szczegdlne warunki zagospodarowania terendow oraz ograniczenia W ich uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy w kontekscie wymogéw okreslonych w § 271 ust. 1, 2, 8 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
dotyczacych zasad sytuowania budynkéw w sgsiedztwie lasow z uwagi na bezpieczenstwo pozarowe.
Cytowane przepisy w/w rozporzadzenia petnia na etapie sporzadzania planu miejscowego wazna funkcje
»planistyczna” — stuza do okreSlenia rzeczywistej chtonno$ci terenow przeznaczanych pod zabudowe
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W Sasiedztwie laséw, atakze do sprawdzenia poprawnosci usytuowania w zakresie bezpieczenstwa
pozarowego zabudowy juz istniejacej. Pomijanie tej problematyki na etapie sporzadzania planu
miejscowego stanowi istotne naruszenie przepisow art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o0 planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym, stanowiacego o obowiazku umieszczenia w planie szczegdlnych
warunkow zagospodarowania terenow oraz ograniczen w ich uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy.

Organ nadzoru kwestionuje rowniez legalnos¢ § 10 ust. 7 pkt 1 uchwaty w zakresie bilansu miejsc
parkingowych dla zabudowy zagrodowej i mieszkaniowej jednorodzinnej, gdzie ustalono wymog
minimum 2 miejsc parkingowych na jeden dom mieszkalny.

Uzasadniajac konieczno$¢ takiego =zapisu, Wojt Gminy Wysokie Mazowieckie w ztozonych
wyjasnieniach poinformowatl, iz wyznaczenie miejsc parkingowych w obrgbie dziatki jest niezbgdne
wowczas, jezeli przewiduje sig¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w obszarze tej dziatki (chodzi o to,
aby zainteresowani nie blokowali samochodami drog publicznych).

Organ nadzoru nie podziela argumentacji Wojta i stoi na stanowisku, iz wprowadzenie wymogu miejsc
parkingowych dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej stanowi catkowicie nieuzasadniona prawnie
ingerencj¢ w zakresie sposobu zagospodarowania dziatek takiego rodzaju. Ww. ustalenia podjgte zostaty
bez wyraznego umocowania prawnego.

Konkludujac, wskaza¢ nalezy, iz naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie ich trybu sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie,
stosownie do postanowien art. 28 ust. 1 cytowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czgsci.

Biorac powyzsze pod uwage iw zwiazku zfaktem, iz kryterium legalno$ci zapisow uchwaty
wyznaczone przepisem art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym nakazuje stwierdzi¢ niewazno$é
tych postanowien, ktdre pozostaja w sprzecznosci z prawem, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest
W pehni zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Lidia Stupak
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