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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.37.2013.AK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 29 maja 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806,
z2003r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167,
poz. 1759, z2005r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337,
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, 22008 r. Nr 180, poz. 1111i Nr 223,
poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230
i Nr 106, poz. 675 oraz z2011r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887
i Nr 217, poz. 1281, z 2012 r., poz. 567, z 2013 r., poz. 153),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 10. ust. 2 oraz § 12 ust. 3 pkt 1 w czgsci ,,pozostajace na utrzymaniu nauczyciela...”, § 12 ust. 3 pkt 2
w czeSci: ,,pozostajgce na utrzymaniu nauczyciela niepracujace...”, § 12ust. 3 pkt 3 w czgdci:
,-..nieposiadajace wihasnego zrodta dochodow...” oraz § 12 ust. 3 pkt 4 w czgéci: ,,...pozostajacych na
wylagcznym utrzymaniu nauczyciela”, zatacznika do uchwaty Nr XI1X/151/2013 Rady Gminy Sokoty w sprawie
okreslenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming

Sokoty.
UZASADNIENIE

W dniu 25 kwietnia 2013 r. Rada Gminy Sokoty podje¢ta uchwate Nr XIX/151/2013 w sprawie okreslenia
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gmine Sokoty ktora
w dniu 2 maja 2013 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz cze¢$¢ zapisdOw zatacznika do przedmiotowej uchwaty zostato podjetych
z naruszeniem prawa, w zwiazku z czym w dniu 20 maja 2013 r. wszczgte zostalo postepowanie nadzorcze
W sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

W § 10 ust. 2 Regulaminu stanowigcego zalacznik do uchwaty Nr XIX/151/2013, Rada Gminy Sokoty
ustalita, iz dodatki wyplaca si¢ proporcjonalnie do realizowanego przez nauczyciela obowigzujacego pensum
w warunkach trudnych lub ucigzliwych.

Powyzszy zapis, zdaniem organu nadzoru, bezspornie wykracza poza delegacj¢ ustawowsg zawartg
wart. 30 ust.6 pkt 1 ustawy zdnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz.U.z2006r. Nr 97,
poz. 674 z p6zn. zm.).

Zgodnie z uregulowaniami przywotanego wyzej artykulu, organ prowadzacy w regulaminie okresla
wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela oraz szczegétowe warunki
przyznawania tych dodatkow. Brak natomiast jest kompetencji organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego do okreslania zasad ich wyplacania.
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Wskazany wyzej przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone
organom prowadzacym do uregulowania w formie uchwaly, ale jednoczes$nie okresla granice kompetencji
prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu.

Tym samym organ prowadzgcy nie moze w ramach regulaminu wynagradzania okre$li¢ zasad wyptacania
dodatkow do wynagradzania nauczycieli. Postanowienia § 10 ust. 2 uchwaly wykraczajg poza zakres
kompetencji uchwalodawczej przyznanej organowi itym samym naruszaja zasade legalizmu wyrazong
w art. 7 Konstytucji RP.

Zgodnie z tg zasada, organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Przedmiotowe
postanowienia naruszaja rowniez art. 94 Konstytucji RP, ktéry stanowi, iz akty prawa miejscowego s3
wydawane na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Rada gminy, podejmujgc akt prawa
miejscowego, zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego, za§ przepis zawierajacy takie
upowaznienie podlega $cistej wyktadni inie moze by¢é korygowany przez zastosowanie wyktadni
r0Zszerzajacej czy zawezajace;.

Ponadto, Rada Gminy Sokoty, regulujac kwestie zwigzane z wysokoscia dodatku mieszkaniowego,
dokonata przedmiotowych ustalen w sposob naruszajacy przepisy ustawy Karta Nauczyciela.

W § 12 ust. 3 Regulaminu, Rada ustalita, iz: ,, Do czlonkéw rodziny nauczyciela uprawnionego
do dodatku zalicza si¢ wspolnie z nim zamieszkujgcych :

1) matzonka

2) pozostajgce na utrzymaniu nauczyciela dzieci do ukonczenia 18 roku Zycia lub do czasu ukornczenia przez
nie szkoly ponadpodstawowej albo ponadgimnazjalnej, nie dluzej jednak niz do ukoniczenia 21 roku Zycia;

3) pozostajgce na utrzymaniu nauczyciela niepracujgce dzieci bedgce studentami, do czasu ukonczenia przez
nie studiow wyzszych, nie diuzej jednak niz do 26 roku zycia,

4) dzieci niepetnosprawne nieposiadajgce wlasnego zrédia dochodu, bez wzgledu na wiek

>

5) rodzicow nauczyciela pozostajgcych na wytgeznym utrzymaniu nauczyciela.’

W ocenie organu nadzoru, powyzsze regulacje w zakresie dotyczacym posiadania lub nie posiadania
wlasnego Zrodta utrzymania pozostaja w sprzecznosci zart. 54 ust. 3 Karty Nauczyciela. Zgodnie
z uregulowaniami tego artykutu, nauczycielowi, o ktorym mowa w ust. 1 ustawy, posiadajagcemu kwalifikacje
do zajmowania stanowiska nauczyciela, przystuguje nauczycielski dodatek mieszkaniowy, ktérego wysokosc¢
uzalezniona jest od stanu rodzinnego nauczyciela.

Nalezy zatem przyjac, iz wysokosci dodatku mieszkaniowego nauczyciela nie mozna uzalezni¢ od poziomu
dochodéw w jego rodzinie, a jedynie od stanu rodzinnego nauczyciela a wiec liczby os6b w jego rodzinie.

Bioragc powyzsze pod uwage stwierdzone przez organ nadzoru uchybienie nalezato zakwalifikowaé jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci wymienionych wyzej zapisow § 12 ust. 3
pkt 1 w czesci: ,,pozostajgce na utrzymaniu nauczyciela...”, § 12 ust. 3 pkt 2 w czeSci: ,,pozostajagce na
utrzymaniu nauczyciela niepracujace...”, § 12 ust. 3 pkt 3 w czgsci: ,,...nieposiadajace wilasnego zrodia
dochodow...” oraz § 12 ust. 3 pkt 4 w czesci: ,,...pozostajacych na wylacznym utrzymaniu nauczyciela”
Regulaminu stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr XIX/151/2013 Rady Gminy Sokoty w sprawie okreslenia
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Sokoty.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz organ prowadzacy naruszyl w przytoczonych i zakwestionowanych
przepisach Regulaminu przywotany juz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — to jest podstawowa
zasade panstwa prawa, wykraczajac poza delegacje ustawowg przy redagowaniu przedmiotowej uchwaty.
,»0 ile jednostka ma swobode dziatania zgodnie z zasadg, Ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest
dozwolone, to organy wladzy publicznej mogq dziata¢ tylko tam i 0 tyle, 0 ile prawo je do tego upowaznia”
[W: Wiestaw Skrzydto, Komentarz do art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej].

Rada Gminy jako organ stanowigcy powinna dziata¢ tylko i wytacznie na podstawie prawa i W jego
granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Rade regulacji bez wyraznego upowaznienia
ustawowego lub z jego przekroczeniem.
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Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujacag mu
kompetencje powinien §cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Odstapienie
od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi
istotne naruszenie prawa.

W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, iz wyktadnia norm o charakterze kompetencyjnym
powinna by¢ interpretowana w sposob Scisly i literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000r., K25/99, OTK 2000/5/141).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowych zapisow zalacznika do uchwaly
Nr XIX/151/2013 Rady Gminy Sokoly w sprawie okreslenia regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Sokoty, jest zasadne.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, iz Rada Gminy przyjmujac zapisy §3ustd, §4ust.9, §8,
§ 10 ust. 3 oraz § 11 ust. 2 Regulaminu, w ktorych okre§lono terminy wyptat wymienionych w tych
paragrafach dodatkow naruszyta prawo. Powyzsze kwestie zostaly juz bowiem wyczerpujaco uregulowane
w ustawie Karta Nauczyciela, w zwigzku zczym powtorna ich regulacja w Regulaminie wynagradzania
nauczycieli stanowigcym akt nizszego rzgdu stanowi naruszenie prawa.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Lidia Stupak
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