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WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Bialystok, dnia 2 marca 2012 r. Elektronicznie podpisany przez:
TERESA BOZENA KOCZTA
Poz. 794

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.44.2012.AL
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 1 marca 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806,
22003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167,
poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337,
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223,
poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230
i Nr 106, poz. 675 z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217,
poz. 1281)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XII/86/12 Rady Miejskiej w Knyszynie dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie zasad zwrotu
wydatkéw poniesionych na $§wiadczenia pomocy spotecznej w ramach realizacji zadan wilasnych gminy
w zakresie dozywiania.

UZASADNIENIE

W dniu 31 stycznia 2012 r. Rada Miejska w Knyszynie podjeta uchwate Nr X11/86/12 w sprawie zasad
zwrotu wydatkoéw poniesionych na $§wiadczenia pomocy spotecznej w ramach realizacji zadan wtasnych gminy
w zakresie dozywiania, ktora w dniu 9 lutego 2012 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz przedmiotowa uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem
prawa, w zwiazku zczym w dniu 20 lutego 2012 r. wszczgte zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia jej niewaznosci.

Okreslajac w § 11 2 uchwaty osoby uprawnione do otrzymania pomocy w zakresie dozywiania, Rada
naruszyta prawo, bowiem nie tylko uregulowata kwestie, ktore zostaty okreslone w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia
29 grudnia 2005 r. 0 ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U.
Nr 267, poz. 2259 ze zm.), ale jednocze$nie zawegzita krag osob uprawnionych moca wyzej wymienionego
przepisu.

W  orzecznictwie sadow administracyjnych wielokrotnie podkre§lano, ze powtarzanie badz
modyfikowanie materii ustawowej w aktach organdéw jednostek samorzadu terytorialnego jest niedopuszczalne
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 sierpnia 2002 r. 11 SA/Ka 508/2002 niepubl.). Z kolei
w innym wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. II SA/Wr 1179/98 - OSS 2000/1 poz. 17 Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzil, ze "uchwata organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
regulowa¢ jeszcze raz tego, co zawarte zostalo w obowiazujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie
naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ ztym, Zze powtdrzony przepis bedzie
interpretowany  w kontek$cie  uchwaly,  wktorej go  powtérzono, co moze prowadzié
do catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji prawodawcy" (vide: Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 24 wrzesnia 2009 r., sygn. akt II SA/Bk 486/09).
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W toku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, rowniez iz uregulowanie
§ 3 ust. 2 jest sprzeczne z prawem, a w szczegdlnosci z art. 6 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Upowaznienie ustawowe rady gminy,
wynikajace z dyspozycji art. 6 ust. 2, skutkuje przyznaniem temu organowi uprawnienia do podejmowania
uchwat okreslajacych warunki odptatnosci za pomoc w formie positku w przypadku przekroczenia przez dany
krag podmiotow wysokosci kryterium dochodowego ustalonego przez ustawodawce badz radeg gminy.

Natomiast z tresci § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaty wynika, iz: ,,wysoko$¢ zwrotu ponoszonego przez
gming dla osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji jest uzalezniona od dochodu na osobg¢ w rodzinie wedlug
zasad okreslonych w niniejszej tabeli”. Zapis ten sugeruje, iz Gmina dokona uprawnionym zwrotu okreslonego
przedmiotowa uchwala po uiszczeniu przez nich catkowitej oplaty za positlek. Unormowanie takie jest
niezgodne z celem kwestionowanej uchwaty, ktorym jest okreslenie zasad ponoszenia odptatnosci przez osoby
i rodziny, ktérym pomoc zostata przyznana.

Nalezy podkresli¢, iz celem programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" jest wsparcie gmin
w wypelnianiu zadan wlasnych o charakterze obowiazkowym w zakresie dozywiania dzieci oraz zapewniania
positku osobom jego pozbawionym, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb z terendow objetych wysokim
poziomem bezrobocia i ze srodowisk wiejskich. Ponadto program zaktada dlugofalowe dziatanie w zakresie
poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy poprzez ograniczanie zjawiska niedozywienia, upowszechnianie
zdrowego stylu zywienia, poprawe poziomu zycia osob i rodzin o niskich dochodach oraz rozwoj w gminach
bazy zywieniowej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy. Oznacza to, Ze intencja
ustawodawcy bylo objecie uprawnionych do otrzymania przedmiotowej pomocy przede wszystkim pomoca
bezposrednia tj. umozliwieniem otrzymania bezptatnego positku, a w razie braku mozliwosci zapewnienia tego
positku w zwiazku z zaistniala sytuacja osobista lub rodzinna, dopuszczono ewentualno$¢ przyznania pomocy
w formie $wiadczenia rzeczowego lub $§wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup positku
lub zywnosci.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, iz Rada Miejska w Knyszynie bl¢dnie okreslita zasady
zwrotu wydatkow poniesionych na §wiadczenia pomocy spolecznej w zakresie dozywiania, uzalezniajac zwrot
poniesionych wydatkow w zakresie dozywiania od uiszczenia przez uprawniona osobg catkowitej oplaty
za positek.

Istotno$¢ wskazanych wyzej naruszen prawa stanowi, iz stwierdzenie niewazno$ci w catosci uchwaly
Nr XI11/86/12 Rady Miejskie w Knyszynie z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie zasad zwrotu wydatkow
poniesionych na $wiadczenia pomocy spolecznej w ramach realizacji zadan wiasnych gminy w zakresie
dozywiania, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Kierownik Zespolu Radcéw Prawnych
Grazyna Klimowicz
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