Bialystok, 28 pazdziernika 2011 r.

NK-11.4131.2.127.2011.ZCH
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY PODLASKIEGO

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591, 2 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r.
Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 22007 r. Nr 48, poz. 327, Nr
138, p0z.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr
157, poz. 1241, 22010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113
i Nr 134, poz. 777)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3, 8§ 4ust. 2, § 6ust. 11 2, § 10 ust. 2, § 11 ust. 3w czesci: ,,Nauczanie indywidualne dziecka
zakwalifikowanego orzeczeniem Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej do ksztatcenia indywidualnego”, § 12 ust.
415, 8§ 13 ust. 3, § 14 ust. 3 lit. b) w czesci: ,,i organem nadzoru pedagogicznego”, § 19, § 20, § 21 zatacznika do
uchwaty Nr X.65.2011 Rady Gminy Szudzialowo z dnia 20 wrze$nia 2011 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
okreslajacego szczegdtowe warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegdtowych
warunkow obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastepstw dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Szudziatowo.
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Uzasadnienie

W dniu 20 wrzesnia 2011 r. Rada Gminy Szudzialowo podj¢la uchwate Nr X.65.2011, ktoéra w dniu 30
wrzesnia 2011 r. wptyngta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz czg§¢ zapisow wskazanej wyzej uchwaly zostalo podjetych
z naruszeniem prawa, w zwiazku zczym w dniu 24 pazdziernika 2011 r. wszczgte zostato postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Rada Gminy w § 6 ust. 2, § 10 ust. 2, § 12 ust. 4 zalacznika do przedmiotowej uchwaly okreslita sytuacje,
w ktorych nauczycielowi nie przystuguje dodatek motywacyjny, funkcyjny oraz wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe, w § 4 ust. 2 okreslono warunki wyptacania dodatku za wyshugg lat, za§ w § 12 ust. 5 oraz §
13 ust. 3 zasady przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe.

W ocenie organu nadzoru przyjete przez Rade Gminy Szudzialowo rozwiazania nie znajduja umocowania
w obowiazujacych w tym zakresie przepisach prawa.

Zgodnie bowiem z norma kompetencyjna zawarta w art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (Dz. U. 22006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.), upowazniajaca organ stanowiacy samorzadu
terytorialnego do okreslenia w regulaminie m. in. wysoko$ci stawek oraz szczegdtowych warunkéw
przyznawania dodatku motywacyjnego, funkcyjnego, dodatku za warunki pracy oraz wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe, ustawodawca okreslil jednoczesnie granice przyznanej kompetencji prawotworczej, ktora
daje radzie gminy uprawnienie do konkretyzacji, w postaci norm prawa miejscowego, uregulowan dotyczacych
materii nim obje¢tej. Stanowiac w powyzszym zakresie, rada gminy zobowiazana jest rowniez do uwzglednienia
regulacji zawartych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu zdnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. Nr 22, poz. 181 zpdzn. zm.). Z w/w przepisow prawa jednoznacznie wynika, ze rada gminy ma
okresli¢ wysoko§¢ stawek dodatkéw oraz warunki ich przyznawania . Wszelkie inne regulacje dotyczace tychze
dodatkéw wykraczaja poza ramy przyznanego przez ustawodawce uprawnienia do decydowania
w przedmiotowym zakresie.

Takie stanowisko organu nadzoru znajduje poparcie w obowiazujacej linii orzecznictwa sadow
administracyjnych, zgodnie z ktora wskazanie przez rade gminy sytuacji, kiedy nauczycielowi nieprzystuguje
dodatek motywacyjny, funkcyjny lub za warunki pracy, nie znajduje uzasadnienia w normie kompetencyjne;j art.
30 ust. 6 pkt 1Karty Nauczyciela iw istocie prowadzi do pozbawienia nauczyciela tych dodatkow.
Kompetencja Rady do stanowienia w niniejszym aspekcie umozliwia jedynie ustalanie wysoko$ci oraz
szczegblowych warunkéw przyznawania dodatkdéw, nie istnieje natomiast mozliwo$¢ odbierania nauczycielom
elementéw wynagrodzenia przyznanych ustawa (vide: wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 11 sierpnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 176/08 oraz z dnia 4 grudnia 2008 r., sygn. akt IV
SA/Wr 440/08).

Ponadto zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 2 cyt. ustawy Karta Nauczyciela organ prowadzacy w ramach regulaminu
ustala szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych
zastepstw. Ustawodawca nie objal natomiast upowaznieniem uprawnienia organu jednostki samorzadu
terytorialnego do ustalania warunkéw i zasad przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw. W normie kompetencyjnej nie miesci si¢ zatem upowaznienie do decydowania,
w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
niezrealizowane, sa to bowiem warunki przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe faktycznie
niezrealizowane. Ustalenia przez organ jednostki samorzadu terytorialnego, w jakich przypadkach przystuguje
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nie mozna uzna¢ za warunek obliczania czy wyplacania tego
wynagrodzenia. (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu sygn. akt IV SA/Wr
274/05).

Postgpowanie nadzorcze wykazalo rowniez, iz Rada Gminy w § 6 ust. 1 zalacznika do przedmiotowej
uchwaty okreslita szczegotowe kryteria przyznawania dodatku motywacyjnego, ktore sa niezgodne z zapisami
cyt. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej iSportu z dnia 31 stycznia 2005 r. Ogoélny warunek
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego zawarty w § 6 pkt 4 w/w rozporzadzenia odnosi si¢ do
zadan dydaktyczno wychowawczych wskazanych w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, za$ kryteria
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przyznawania dodatku motywacyjnego wymienione w § 6 ust. 1 Regulaminu okre$laja jako$¢ $wiadczonej
pracy. Przyjecie powyzszych sformulowan jest w ocenie organu nadzoru prawnie nieuzasadnionym zabiegiem
legislacyjnym, nie znajdujacym umocowania w obowiazujacych przepisach prawa.

Rada Gminy Szudziatowo w § 11 ust. 3 ustalita m.in., iz za prac¢ w trudnych warunkach uznaje si¢ nauczanie
indywidualne dziecka zakwalifikowanego orzeczeniem Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej do ksztalcenia
indywidualnego. Przyjeta regulacja jest sprzeczna z § 8 pkt 8 cyt. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r., ktory stanowi, iz za pracg w trudnych warunkach uznaje si¢ prowadzenie
przez nauczycieli zaje¢ dydaktycznych i wychowawczych w specjalnych przedszkolach (oddziatach), szkotach
(oddziatach) specjalnych oraz prowadzenie indywidualnego nauczania dziecka zakwalifikowanego do
ksztalcenia specjalnego.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyshugujaca mu
kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.

Rada Gminy w § 14 ust. 3 lit. b) ustalita, Ze nagrody nauczycielom przyznaje ze srodkdéw, o ktdérych mowa
wust. 1 pkt 2 - Wojt w porozumieniu z organizacjami zwigzkowymi iorganem nadzoru pedagogicznego.
Powyzsza regulacja w zakresie, w jakim przekazuje uprawnienie do konsultacji organowi nadzoru
pedagogicznego nie znajduje uzasadnienia w art. 31 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.
U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) okreslajacym zadania kuratora o$wiaty. Uregulowanie to zostato
zatem podj¢te bez stosownego upowaznienia wynikajacego z przepisow prawa. Rada Gminy Szudziatowo jako
organ stanowiacy powinna dziala¢ tylko iwytacznie na podstawie prawa iw jego granicach, stad tez
niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Radeg regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub
z jego przekroczeniem.

Ponadto Rada Gminy w § 3, § 19, § 20 i § 21 zawarla regulacje, ktore stanowia przekroczenie delegacji
ustawowej. Zardwno kwestie wynagrodzenia zasadniczego, jak izabezpieczenia $rodkéw finansowych
w budzecie  gminy stanowia  zapisy, ktorych  umieszczenie = w przedmiotowym = Regulaminie
stanowi przekroczenie przyznanego Radzie upowaznienia ustawowego. Przedmiotowa uchwala, jako akt prawa
miejscowego, moze zawiera¢ jedynie takie regulacje, ktore naleza do zakresu kompetencji organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego, wydane zostaty na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego oraz
w celu jej wykonania. Rada Gminy stanowiac przepisy prawa miejscowego powinna zatem dostosowywac ich
tres¢ Scisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia i przyshugujacych kompetencji.

Powyzsze naruszenia prawa maja charakter istotny, dlatego tez skutkuja stwierdzeniem niewaznosci § 3, §
4ust. 2, §6ust. 112, § 10 ust. 2, § 11 ust. 3 w czesci: ,,Nauczanie indywidualne dziecka zakwalifikowanego
orzeczeniem Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej do ksztatcenia indywidualnego”, § 12 ust. 415, § 13 ust. 3,
§ 14 ust. 3 lit. b) w czgsci: ,,i organem nadzoru pedagogicznego”, § 19, § 20, § 21 zatacznika do uchwaty Nr
X.65.2011 Rady Gminy Szudzialowo zdnia 20 wrzesnia 2011 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
okreslajacego szczegdlowe warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
szczegblowych warunkow obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Szudziatowo.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Szudziatowo
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