SPRAWOZDANIE

PREZYDENTA MIASTA SUWALK

Z DZIALALNOSCI KOMISJI BEZPIECZENSTWA I PORZADKU ZA 2009 ROK.
(Przyjete na XLIV/2010 sesji Rady Miejskiej w Suwalkach w dniu 27 stycznia 2010r.)

Na podstawie art. 38b ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r. (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pozn. zm.) przedkladam sprawozdanie z dziatalnosci Komisji za 2009 r.

Ustawodawca statuuje Komisje jako organ opiniodawczo-doradczy Prezydenta w sprawach
2Wigzanych z wykonywaniem zadan w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami
i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Do zadan Komisji nalezy:

1) ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu,

2) opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych sluzb, inspekcji i strazy, a takze jednostek
organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli,

3) przygotowanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

4) opiniowanie projektow innych programéw wspoldzialania Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy oraz jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

5) opiniowanie projektu budzetu powiatu — w zakresie, o ktorym mowa w pkt.1,

6) opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego i innych dokumentéw w sprawach zwigzanych
z wykonywaniem zadan, o ktorych mowa w pkt. 1, 214,

7) opiniowanie, zleconych przez starostg, innych niz wymienione w pkt. 2 i pkt. 4 - 6 zadan dotyczacych
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.
W 2009 roku Komisja pracowata w skladzie:
- Jozef Gajewski Prezydent Miasta Suwalk — Przewodniczacy.
Czlonkowie:
- Pan Tadeusz Szymanczyk, Pan Lechoslaw Bottrukanis - osoby delegowane przez Rade Miejska,
- Pan Sylwester Symonowicz Zastepca Komendanta Miejskiego Policji, Pan Andrzej Przekopski

Naczelnik Sztabu Komendy Miejskiej Policji - osoby delegowane przez Komendanta Miejskiego Policji
w Suwalkach,

- Pani Teresa Dzienu¢ Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy, Pan Dariusz Siwicki Zastepca Komendanta
Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej, Pan Ryszard Olow przedstawiciel Zarzadu Budynkow
Mieszkalnych, Pan Zbigniew De-Mezer Naczelnik Wydzialu Oswiaty, Wychowania i Sportu Urzedu
Miejskiego w Suwatkach - osoby powotane przez Prezydenta Miasta Suwalk.

W pracach Komisji z glosem doradczym uczestnicza takze osoby zajmujace si¢ problematyka
zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej oraz problematyka patologii spolecznej.
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W minionym roku w oparciu o roczny harmonogram pracy odbyly si¢ cztery posiedzenia na ktorych m.in.:

W dniu 16 marca 2009 r. Komisja przyjela:

- sprawozdanie z realizacji miejskiego programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony obywateli
i porzadku publicznego za 2008 r. Program jest monitorowany i realizowany zgodnie z zalozeniami.

- roczne sprawozdanie z dzialalnosci Komendanta Miejskiego Policji a takze informacje o stanie porzadku
i bezpieczenstwa publicznego na terenie miasta Suwalk za 2008 r. oraz zapoznala si¢ zglownymi
priorytetami pracy suwalskiej Policji w 2009 r.

Ponadto poddano ocenie skutecznos ¢ dzialania monitoringu w suwalskich szkolach. Z informacji
przediozonych przez dyrektorow szkot, w ktorych funkcjonuje system monitoringu generalnie nasuwa sig
whniosek, iz spelnia on swoja rolg i jest potrzeby.

Placowki o$wiatowe na terenie miasta, w ktorych funkcjonuje system monitoringu:
- Miodziezowym Dom Kultury,

- Centrum Doskonalenia Nauczycieli i Ksztalcenia Ustawicznego,
- Osrodek Szkolno Wychowawczy Nr 1,

- Osrodek Szkolno Wychowawczy Nr 2,

- Bursa Szkolna,

- Przedszkole Nr 3,

- Przedszkole Nr 4,

- Przedszkole Nr 5,

- Szkola Podstawowa Nr 4,

- Szkola Podstawowa Nr 6,

- Szkola Podstawowa Nr 7,

- Szkofa Podstawowa Nr 9,

- Szkola Podstawowa Nr 11,

- Gimnazjum Nr 6,

- I Liceum Ogdlnoksztalcace,

- Zespot Szkot Nr 1,

- ZespoOt Szkot Nr 2,

- Zespot Szkot Nr 3,

- Zesp6t Szkot Nr 4,

- Zespot Szkot Nr 6,

- Zespot Szkot Nr 8,

- ZespoOt Szkot Nr 9,

- Zespot Szkot Nr 10.

Z chwila zamontowania systemu w szkotach nastapila znaczna poprawa bezpieczenstwa.

Po analizie przedstawionych informacji nasuwaja si¢ nastepujace wnioski.
1. System monitoringu w skiad, ktorego wchodza kamery zewngtrzne zabezpieczaja teren przed
wandalizmem i dewastacja mienia.
2. Funkcjonujacy monitoring przyczynia si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa na terenie placowek jak rowniez
W znacznym stopniu przyczynia si¢ do poprawy bezpieczenstwa w okolicach szkot.
3. Jest pomocny przy kontrolowaniu 0oséb wchodzacych na teren szkoly.
4. Zapewnia kontrole zachowan uczniow.
5. Spelnia rolg prewencyjna.
6. W znacznym stopniu wplywa na eliminowanie negatywnych zjawisk z zycia szkoly.
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7. Przyczynia si¢ do poprawy bezpieczenstwa oraz pozwala w zdecydowanym stopniu na szybkie wykrycie
sprawcow czyndw negatywnych.
W przedszkolach koszty zwiazane z zamontowaniem monitoringu poniesli rodzice natomiast w szkolach

wykonanie takiego systemu mozliwe bylo dzigki srodkom pozyskanym z rzadowego programu ,WWspieranie
2007-2009 organdéw prowadzacych zapewnienie bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania — 1 opieki”.

W dniu 7 lipca 2009 r. Komisja dokonala:

- oceny bezpieczenstwa drogowego na terenie miasta za pierwsze potrocze 2009 r. z uwzglednieniem
zimowego utrzymania drog.

W omawianym okresie nie wystapily istotne zagrozenia jak rOwniez nie zanotowano razacych
przypadkow zaniedbania przez sluzby odpowiedzialne za utrzymanie dréog w mie$cie. Nawet w czasie
obfitych opadow $niegu stuzby staraly si¢ utrzymac przejezdnos¢ ulic w nalezytym stanie. Zarzadcy dokiadali
wszelkich staran, zapewniajac bezpieczenstwo na drogach.

- przyjeta informacje z dziatalnosci Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej za 2008 r.

W 2008 r. nastapit znaczny wzrost interwencji w poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubiegiego.
Najwigcej interwencji zanotowano w miesiacu sierpniu. Podyktowane bylo to nadmierna aktywnoscia
owadow (strazacy zlikwidowali 727 gniazd szerszeni).

W 2008 roku straz podjeta 1858 interwencji o 559 wigcej niz w 2007 r. Byly one spowodowane min.
zagrozeniami sit natury, wypadkami drogowymi, zagrozeniem chemiczno-biologicznym. Ponadto strazacy
brali udziat w zabezpieczeniu wypadkow na wodzie m.in. poszukujac ich ofiar — topielcow.

- przyjeta rowniez informacje z dzialalnosci Strazy Miejskiej w Suwalkach za 2008 r.

Najwigcej uwagi funkcjonariusze poswigcili interwencjom zwiazanym z naruszaniem przepisow prawa
o ruchu drogowym, naruszeniem zakazow zawartych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Straznicy bardzo aktywnie dzialali w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie miasta realizujac zadania zwiazane z utrzymaniem porzadku na terenach prywatnych
oraz uzytecznosci publicznej. Realizowano réwniez przy wspolpracy z Wydzialem Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Komunalnej zadanie zwiazane z podiaczeniem nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej.
Obok ww. zadan wiele uwagi poswi¢cono przedsiewzigciom prewencyjnym. Na uwage zastuguje stale
rozwijajaca si¢ wspotpraca ze szkolami a takze biezaca wspolpraca z Policja oraz zarzadcami zasobow
mieszkaniowych.

Na posiedzeniu w dniu 5 pazdziernika 2009 r.

- czlonkowie Komisji zapoznali si¢ z informacja na temat najczestszych przyczyn powstawania przestepstw
o charakterze kryminalnym.

Z przedstawionego materialu w tym zakresie wynika, iz nastapit wzrost przestgpstw o charakterze

kryminalnym prawie we wszystkich kategoriach. Jednym z czynnikéw majacych wplyw na taki stan rzeczy
jest wysoki stopien bezrobocia. Kolejny czynnik to alkohol oraz osoby majace konflikt z prawem.
Najwigksza liczbe podejrzanych o popelnienie przestgpstw stanowily osoby w przedziale wiekowym od 40
do 49 lat.
W trakcie dyskusji nad tym zagadnieniem czlonkowie Komisji pozytywnie zaopiniowali zaproponowane
przez przedstawiciela Komendy Miejskiej Policji dzialania, ktore w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ moga
do ograniczenia przestepczosci. Dzialanie to sprowadza si¢ do odpowiedniego ksztaltowania bezpiecznej
przestrzeni na osiedlach mieszkaniowych — odpowiednio przycigte krzewy, uformowane korony drzew,
Swiecace lampy uliczne, dbalo$¢ o mala infrastrukture.
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Bezpieczna przestrzen to obszar, gdzie potencjalny sprawca przestepstwa nie znajduje sobie miejsca,
z ktoérego moze obserwowac obiekt lub osobg nie bedac jednoczesnie niezauwazonym przez mieszkancow.
Czlonkowie Komisji przyjeli propozycje zorganizowania spotkania w tym temacie z administratorami
zasobow mieszkaniowych celem dokonania przegladow terenow zarzadzanych.

Takie spotkanie odbylo si¢ 26 pazdziernika 2009 r.

Efekty pracy zespolu dokonujacego przegladu osiedli w skiad, ktorego weszli przedstawiciel Strazy
Miejskiej, przedstawiciel Policji oraz przedstawiciel administrowanego terenu przedstawione zostana na
posiedzeniu Komisji w roku 2010.

Na posiedzeniu w tym dniu czlonkowie Komisji dokonali rOwniez oceny bezpieczenstwa
przeciwpozarowego w budynkach uzytecznosci publicznej oraz w obiektach wolnostojacych — pustostanach
na terenie miasta Suwalk.

Z materialow wynika, iz nastapit znaczy wzrost pozaréw w budynkach opuszczonych tzw. pustostanach.
Pomimo, iz w centrum miasta wyburzono wiele takich obiektow stanowiacych mienie komunalne, ktore nie
najlepiej stuzyly i stanowily potencjalne zagrozenie oraz wplywaly ujemnie na estetyke, to pozostaly jeszcze
budynki w zdecydowanej czegsci bedace w gestii 0sob prywatnych w stosunku do ktorych tocza si¢ sprawy
o ustalenie wilasnosci. W trakcie tego posiedzenia czionkowie Komisji dyskutowali takze na temat
bezpieczenstwa w szkotach oraz okolicach szkét w roku szkolnym 2008/2009.

Z informacji przedstawionej przez przedstawiciela Komendy Miejskiej Policji w Suwatkach wynika, iz
w porownaniu do roku ubieglego, o ile wzrosta przestepczos¢ ogolna to przestepczosc nieletnich utrzymuije
Si¢ na tym samym poziomie. Celem ograniczenia zjawisk negatywnych w szkotach, funkcjonariusze Policji
podejmuja Szereg dzialan m.in. wspolpracuja z pedagogiem szkolnym propagujac dzialania profilaktyczne.
W strukturze Komendy powolany jest Zespot ds. Prewencji Kryminalnej Nieletnich 1 Patologii, ktory
generalnie zajmuje si¢ zagadnieniami zapobiegania przestgpczosci.

Ponadto Komenda Miejska Policji prowadzi programy prewencyjne adresowane do dzieci i miodziezy m.in.
”Stop patologiom”, ,Wagarowicz”, ,,Bezpieczne ferie”. Przy realizacji tych programow wspolpracuje
rowniez ze Straza Miejska.

Na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2009 r.

- czlonkowie Komisji zapoznali sig z:

- programami prewencyjnymi prowadzonymi przez Komende Miejska Policji. Skala programow
realizowanych przez Sekcje Prewencji jak rowniez Sekcje Ruchu Drogowego jest duza. Programy
prowadzone to m.in.

- ,.Bezpieczne ferie/Bezpieczne wakacje”,
- ,.Bezpieczna droga do szkoly”,

- ,.Nie ufaj bezgranicznie”

, - ,Jdukacja prawna”,

- ,,Stop bezmysinosci”,

- ,.Stop patologiom”,

- ,Zobtta kartka”,

- ,.Czarna skrzynka”,

- ,.Szkota bezpieczna i przyjazna uczniom”.

Na posiedzeniu w tym dniu Komisja zapoznala si¢ z projektem budzetu miasta na 2010 rok w dziale
bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa. Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt budzetu
w zakresie planowanych wydatkow na realizacj¢ zadan 2wiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Przedstawiciele Komendy Miejskiej Policji oraz Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej przekazali
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podzigkowania za pomoc finansowa przekazana zbudzetu miasta na dofinansowanie dzialalnosci obu
jednostek.

Czlonkowie Komisji zapoznali si¢ rowniez zinformacja na temat skutecznosci dzialania monitoringu
wizyjnego miasta Suwalk w okresie 11 miesigcy 2009 r.

Istniejacy system monitoringu skiadajacy si¢ z 22 kamer pozwala na obserwacje przestrzeni publicznej, co
jest elementem pomocnym w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miescie.} W ciagu 11
miesiecy 2009 r. osoby obslugujace centrum obserwacji i rejestracji zaobserwowali facznie 2914 zdarzen.
W 896 przypadkach interwencje do zalatwienia przekazywano na stanowisko dyzurnego Strazy Miejskiej
i Policji. Za pomoca systemu ujawniono 745 wykroczen drogowych. Skierowano 654 notatek wraz
z materialem zdjeciowym do Zespolu ds. Wykroczen w Wydziale Ruchu Drogowego. Do najczgstszych
zdarzen ujawnianych za pomoca systemu naleza:

- béjki,

niszczenie mienia,

nieprzytomny czlowiek,

nieprawidiowo zaparkowane samochody,

- Spozywanie alkoholu w miejscach publicznych, przejawy demoralizacji nieletnich.

W 43 przypadkach uzyskano pozytywne sprawdzenia materiaiu archiwalnego celem wykorzystania do
prowadzonych postepowan.
Tematyka posiedzen Komisji nawiazywala do ustawowych zadan realizowanych przez Prezydenta Miasta
Suwalk w zakresie bezpieczenstwa. Debaty Komisji stuzyly cyklicznej ocenie zagrozen porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli i mialy wplyw na podejmowanie biezacych decyzji w tym zakresie.
Zgodnie z art.38a ust. 9 ustawy o samorzadzie powiatowym kadencja Komisji trwa 3 lata. W dniu 17
grudnia 2009 r. zakonczyla prace Komisja kadencji 2006-2009.

Prezydent Miasta Suwalk

Jozef Gajewski
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